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Характеристика дисциплины

Основная цель преподавания курса заключается в том, чтобы выпускник обладал достаточным уровнем знаний по проблемам взаимоотношений государства с бизнесом и на этой основе умел выбрать наиболее эффективные методы и средства решения задач по совершенствованию этих отношений. Характер и сложность этих задач во многом зависят от направленности экономической политики государства на тот или иной период и определения методов ее осуществления в условиях многоукладной экономики.

Объектом изучения дисциплины являются отношения, складывающиеся в процессе создания и поддержания государством необходимых условий правового, экономического, интеллектуального и организационного характера для всемерного развития предпринимательства, малого и среднего бизнеса. 

Пререквизитами являются курсы: «Экономическая теория», «Макроэкономика», «Теория государственного управления», и др.

Постреквизитами являются такие курсы как «Социально- экономическое планирование», Муниципальный менеджмент», «Региональная экономика и управление»

Основная часть содержания дисциплины сводится, прежде всего, к тому, что ее изучение требует наличия у студентов минимума знаний по теоретико-методологическим и организационно-правовым проблемам транзитной экономики, теории и практике государственного управления ею в условиях расширения сферы рыночных отношений, а также по организации и методологии государственного регулирования социально-экономического развития страны. Важной стороной такого регулирования является обоснование и рациональное использование всего арсенала механизмов, обеспечивающих выгодное «сотрудничество» для обеих сторон - государства и бизнеса.

В процессе изучения данной дисциплины студент обязан обратить особое внимание на научно-методологические, организационно-экономические и административно-правовые основы развития и улучшения отношений между государством и бизнесом в целях формирования среднего класса и обеспечения стабильности экономического роста.

Жизнь показала, что рыночная и социальная направленность экономических реформ немыслима без усиления отношений между государством и бизнесом. Постоянная необходимость их усиления обусловлена, во-первых, тем, что государство регулярно и оперативно должно решать задачи создания всего арсенала административно-правовых, организационно-экономических и социально-хозяйственных механизмов стимулирования развития малого и среднего бизнеса (как и предпринимательства); во-вторых, она вытекает из интересов формирования, становления и развития среднего класса, являющегося ведущим звеном обеспечения качественного роста всей социально-хозяйственной системы и повышения эффективности внешнеэкономических связей государства, и, наконец, в-третъих, она обусловлена целесообразностью изменения функциональных обязанностей государства в пользу решения им задач стратегического характера и постоянного обеспечения экономической (в том числе - продовольственной) безопасности страны.

Основные вопросы курса «Государство и бизнес» определены с учетом имеющейся зарубежной практики его преподавания и свойственных Казахстану особенностей естественно-исторического и природно - экономического характера. Эти вопросы приведены в разрезе тем для того, чтобы систематизировать лекционные и семинарские (практические) занятия с целью углубленного изучения каждой из них по материалам Республики Казахстан.

Методология дисциплины: Методологические основы данной дисциплины для лучшего восприятия и качественного  усвоения материала целесообразно использовать «тренажерные» методы обучения, направленные на формирование специальных знаний, умений, навыков, к числу которых относятся ситуационные задачи, кейс-методы, тесты, деловые игры и т.д.

Тема 1.  Государство и становление смешанной экономики

1. Модели общественно-экономических систем

2. Государство как политическая форма организации жизни общества

3. Эволюция представлений о роли государства в экономике

4. Необходимость и пределы государственного вмешательства в развитие экономики

5. Основные методы государственного регулирования

6. Опыт вмешательства государства в управлении экономикой в социально ориентированных странах (Германия, скандинавские страны и др.)

1. Одно из самых важных понятий в науке о государственном управлении экономикой – "экономическая система". Экономическая система – это совокупность взаимосвязанных социальных и правовых институтов, в рамках которой с целью достижения экономического равновесия используются определенные приемы и способы действий, выбираемые применительно к преобладающим в обществе побудительным причинам хозяйственной деятельности .

На протяжении всего ХХ в. российская экономическая система формировалась, главным образом, под воздействием государства. Можно по-разному классифицировать существовавшие экономические системы. В советский период главным критерием различия экономических систем было господство какого-либо вида собственности на средства производства. Поэтому выделялись первобытнообщинная, рабовладельческая, феодальная, капиталистическая, коммунистическая (первый этап – социалистическая) социально-экономические формации. Если за основу классификации взять популярную идею экономического равновесия, то выделяются следующие экономические системы: экономика домашнего хозяйства, экономика феодального поместья, бюргерское хозяйство, ремесленное производство, автаркическое хозяйство. В товарной экономике в зависимости от экономического режима обычно выделяют рыночную (капиталистическую), централизованную плановую (СССР с 1928 г. по 1985 г.) и рыночную коллективистскую экономику (бывшая Югославия, скандинавские страны).
Отношения собственности всегда были тем стержнем в обществе, вокруг которого формировались и развивались все остальные общественные отношения. От формы собственности зависят  не только явления хозяйственной жизни, но и модель  общественно-экономической системы.

Общественно- экономическая система представляет собой определенную организацию хозяйственной деятельности людей на основе какой либо собственности.

Существуют следующие экономические системы:

1. Рыночная система

2. Командная система

3. Традиционная система

4. Смешанная система

2. Государство есть политическая форма организации жизни общества, которая складывается как результат возникновения и деятельности публичной власти. Основные признаки государства следующие - это наличие:

1. особой системы органов и учреждений, образующих в совокупности государственный механизм с особым аппаратом принуждения;

2. права, т.е. обязательных правил поведения, устанавливаемых и санкционируемых государством, определяющих структуру и порядок деятельности государственного механизма;

3. определенной территории, пределами которой ограничена данная государственная власть.

Государству принадлежит верховенство власти, что выражается:

· в универсальности власти;

· в прерогативах власти;

· в монополии законодательства, правосудия, суверенитете.

Государство - это результат общественного развития, одновременного формирования политической и социальной организации общества; оно возникло из предгосударственных форм власти вождя племени вместе с образованием общества. Данный процесс образова​ния общества охватил возникновение совокупности людей, объединенных общими инте​ресами; возникновение и развитие общественного разделения труда; появление частной собственности; дифференциацию членов общества и образование классов; возникновение политики и власти с органами управления и контроля.

Можно выделить несколько основных этапов эволюции государства и развития его экономической роли:1. Ранняя стадия становления государства, когда оно выполняло в основном две функции - устройство общих дел в сообществе свободных людей и подавление порабощенных людей.
2. Государство средних веков и начала нового времени (XVI в.) с сильной деспотической монархической властью и преобладающими отношениями господства и владения.

3. Этап подготовки гражданского общества и правого государства, когда народ стал участником политического процесса, вступил в договорные отношения с государственной властью.

4. Современный этап эволюции государства, отмеченный расширением федеративных и конфедеративных процессов.

Государства имеют свою типологию, их различные виды можно классифицировать. В основе классификации лежат различные признаки:

классовая природа правящих сил (рабовладельческое, феодальное, буржуазное, пролетарское государство);

формы правления (монархическое, республиканское государство, президентские или парламентские республики);

устройство политической организации (государство унитарное, федеративное, конфедеративное);

политический режим (демократическое, авторитарное, диктаторское, либеральное государство).

Общеисторические признаки государства следующие:

обязательное формирование правящих сил на той или иной социальной и классовой основе;

наличие характерной политической системы, структур центральной и периферийной власти;

осуществление внешнеполитических функций;

наличие ряда обязательств перед страной - поддерживать внутренний мир и порядок, защищать подвластную территорию, регулировать классовые, социальные, политические, экономические отношения;

наличие ряда монопольных прав.

Вместе с усложнением экономической и духовной жизни общества, с ростом форм и направлений политики общественная роль государства неуклонно возрастает в странах с любыми режимами и типами правления.

Более того, в начале XX в. возникла идея интернационализма государства, создания мирового правительства, которое должно было бы решать общие дела уже не отдельной страны, а человечества.

Мировые войны, деканонизация, активизация международного разделения труда и его кооперации, возникновение глобальных проблем подтвердили тот факт, что мир нуждает​ся в общем управлении. Но мировой власти, которая могла бы организовать это управление, пока не существу​ет. Частично эти функции осуществляют региональные союзы государств, например ЕС.

3. Рассмотрим вопрос эволюции представлений о роли государства в экономике. Меркантилизм (Т. Мен, В. Стаффорд, А. Серра). История государственного регу​лирования восходит к концу средневековья. В то время основной экономической школой была школа меркантилистов. Она предусматривала существование сильного государства и широкое регулирование экономической деятельности. Благородные металлы в слитках (bullion) или сокровища рассматривались как основа богатства государства, поэтому внешняя торговля регулировалась в целях обеспечения превышения экспорта над импор​том и создания чистого притока металлических денег. В связи с этим меркантилисты при​зывали поощрять экспорт и сдерживать импорт. Меркантилизм считал источником богат​ства внешнюю торговлю, с этой целью поощрялось развитие промышленности, произво​дящей продукцию на экспорт.

Физиократы (Ф. Кенэ). Экономическая школа, возникшая во Франции в XVIII в., критиковала меркантилистское утверждение и определила заслугу производства в созда​нии богатства, нежели роль обмена. Они установили, что источником накопления является избыток над использованными в производстве ресурсами. Этот избыток, или «чистый продукт», представляет собой приращение материального богатства, созданное трудом совместно с землей.

Анализ физиократов был ограничен вследствие того, что они концентрировали свое внимание на сельском хозяйстве, которое считали источником всех богатств. Они были сторонниками невмешательства государства в экономику (laissez-faire) и возражали про​тив любых попыток правительства регулировать промышленность, особенно с помощью налогообложения. В области экономической политики эта школа отстаивала единствен​ный налог - налог на землю. Физиократы были сторонниками неограниченной государст​вом частной собственности, свободной конкуренции и свободы внешней торговли.

Классическая теория (А. Смит). Следующей ступенью развития представлений о роли государства стала работа А. Смита «Исследование о природе и причинах богатства народов», в которой он утверждает, что «свободная игра рыночных сил» (принцип «laisser faire») создает гармоничное устройство.

Он признавал в определенных случаях необходимость вмешательства государства в экономику, например путем введения тарифов для защиты молодых отраслей промыш​ленности, а также для выполнения трех функций государства - обеспечения безопасности, справедливости и выполнения определенных общественных работ.

В соответствии с классическим подходом государство должно обеспечивать безопас​ность жизни человека и его собственности, разрешать споры, иными словами, делать то, что индивидуум либо не в состоянии выполнить самостоятельно, либо делает это неэф​фективно. В своем описании системы рыночной экономики Адам Смит доказывал, что именно стремление предпринимателя к достижению своих частных интересов является главной движущей силой экономического развития, увеличивая в конечном итоге благосостояние как его самого, так и общества в целом.

Главное заключалось в том, что для всех субъектов хозяйственной деятельности должны быть гарантированы основные экономические свободы, а именно: свобода выбора сферы деятельности, свобода конкуренции и свобода торговли.

Кейнсианская теория (Дж. Кейнс). В 30-е годы XX в., после глубочайшего спада экономики США, Дж. Кейнс выдвинул свою теорию, в которой он опроверг взгляды клас​сиков на роль государства. Теорию Кейнса можно назвать «кризисной», так как он рас​сматривает экономику в состоянии депрессии. По его теории, государство должно активно вмешиваться в экономику по причине отсутствия у свободного рынка механизмов, кото​рые по-настоящему обеспечивали бы выход экономики из кризиса. Кейнс считал, что го​сударство должно воздействовать на рынок в целях увеличения спроса, так как причина капиталистических кризисов - перепроизводство товаров. Он предполагал несколько ин​струментов. Гибкая кредитно-денежная политика позволяет перешагнуть через один из серьезнейших барьеров - неэластичность заработной платы. Это достигается, полагал Кейнс, путем изменения количества денег в обращении. При увеличении денежной массы реальная зарплата уменьшится, что будет стимулировать инвестиционный спрос и рост занятости. С помощью бюджетно-финансовой политики Кейнс рекомендовал государству увеличить налоговые ставки и за счет этих средств финансировать нерентабельные пред​приятия. Это не только уменьшит безработицу, но и снимет социальную напряженность.

Главными чертами кейнсианской модели регулирования являются:

высокая доля национального дохода, перераспределяемая через госбюджет;

создание обширной зоны государственного предпринимательства на основе образования государственных и смешанных предприятий;

широкое использование бюджетно-финансовых и кредитно-финансовых регулято​ров для стабилизации экономической конъюнктуры, сглаживания циклических колебаний, поддержания высоких темпов роста и высокого уровня занятости.

Модель государственного регулирования, предложенная Кейнсом, позволила ослабить циклические колебания в течение более чем двух послевоенных десятилетий. Однако примерно с начала 70-х годов стало проявляться несоответствие между возможностями государственного регулирования и объективными экономическими условиями. Кейнсианская модель могла быть устойчивой только в условиях высоких темпов роста. Кейнсианские пути выхода из кризиса лишь раскручивали инфляционную спираль.

Неоклассическая теория (Е. Бем-Баверк, Л. Вальрас, Б. Кларк, А. Маршал, А. Лигу, М. Фридмен). Теоретической основой неоконсервативной модели послужили концепции неоклассического направления экономической мысли. Трансформация модели государственного регулирования заключалась в отказе от воздействия на воспроизводство через спрос, а вместо этого - использование косвенных мер воздействия на предложение. Сторонники экономики предложения считают необходимым воссоздать классический механизм накопления и возродить свободу частного предпринимательства. В соответствии с этой теорией государство должно обеспечить условия для процесса накопления капитала и повышения производительности производства.

Главные преграды на этом пути - высокие налоги и инфляция. Высокие налоги огра​ничивают рост капиталовложений, а инфляция удорожает кредит и тем самым затрудняет использование заемных средств для накопления. Поэтому неоконсерваторы предложили осуществление антиинфляционных мероприятий на базе рекомендаций монетаристов и предоставления налоговых льгот предпринимателям.

Сокращение налоговых ставок сократит доходы госбюджета и увеличит его дефицит, что осложнит борьбу с инфляцией. Следовательно, следующим шагом станет сокращение государственных расходов, отказ от использования бюджета для поддержания спроса и осуществления широкомасштабных социальных программ. Сюда можно отнести и поли​тику приватизации государственной собственности.

Следующий комплекс мер - реализация политики дерегулирования. Это означает лик​видацию регламентации по ценам и заработной плате, либерализацию (смягчение) антитрестовского законодательства, дерегулирование рынка рабочей силы и др. Таким образом, в неоконсервативной модели государство может лишь косвенно вли​ять на экономику. Главная же роль в реализации экономического развития страны отво​дится рыночным силам.

Господствующей формой неоклассической концепции стал монетаризм, согласно ко​торому, главным источником экономических неурядиц является денежное предложение. Монетаристы полагают, что рыночная экономика внутренне устойчива и задача экономи​ческой политики должна сводиться лишь к тому, чтобы поддерживать постоянный темп роста денежного предложения. Критику государственного вмешательства в экономику монетаристы используют в первую очередь для нападок на социальные расходы государ​ства, требуя их сокращения или ограничения.

4. Как показывает практика, рынок в чистом виде не существует ни в одной стране. Избавляя общество от товарного дефицита, стимулируя научно-технический прогресс, рыночная экономика не может решать социально-экономические проблемы, особенно те, которые невозможно измерить в деньгах, а значит, и решать их на рыночной основы. Это, во-первых, система национальной обороны, правопорядка единой энергетической системы, народного образования и здравоохранения и т. п. Эти товары и услуги должно полностью обеспечивать государство, финансируя их из средств государственного бюджета за счет налогов и других платежей. 

Совершенно ясно, что рынок как механизм, ориентирующий экономику только на возрастающий платежеспособный спрос, не может нейтрализовать .внешние эффекты.. Суть их заключается в том, что деятельность предприятий в рыночной экономике имеет кроме положительных результатов еще и отрицательные, которые реально влияют на благосостояние других членов общества. В качестве примера можно привести внешние эффекты, связанные с загрязнением окружающей среды, исчерпанием природных ресурсов в результате все возрастающего вовлечения их в хозяйственный оборот, диспропорции в производстве и пр. 

Регулирование внешних эффектов должно брать на себя государство. Погашение негативного воздействия внешних эффектов государство осуществляет перераспределением доходов через госбюджет или перераспределением выгод, полученных от положительных внешних эффектов, административного запрета на применение вредных технологий, эксплуатации природных ресурсов и т.п. 

Таким образом, корректировка государством действий рыночного механизма смягчает или вовсе может ликвидировать негативные последствия рыночных сил, проявляющихся во внешних эффектах. 

Особого внимания требует еще одна группа проблем, порождаемых ограниченностью рыночного механизма. Это социально- экономические права личности и, в первую очередь, право на труд. Жизнь подтвердила теоретические предпосылки о невозможности рыночной экономики с полной занятостью. И мы не утверждаем, что необходимо любой ценой обеспечить .полную занятость., ибо это разрушение самого рыночного механизма. Однако эффективное регулирование рынка рабочей силы; поддерживание с помощью социальных выплат людей, не по своей воле утративших рабочие места; осуществление программ по созданию новых рабочих мест и т.п. возможны только государством. 

Очевидна необходимость гибкой системы образования, способной быстро отреагировать на требования, которые выдвигают новые технологии и новый спрос. Это касается и среднего образования, и высшей школы, и переподготовки на рынке труда, и обучения на рабочих их местах для лиц, которым грозит безработица. В экономической политике Швеции одна из главных целей - полная занятость успешно достигается посредством различных правительственных программ. 

Без активного вмешательства государства невозможно  обойтись и при решении других проблем, которые классический рынок решить не в состоянии. Это и крупные инвестиционные проекты, не дающие скорой прибыли и связанные с большим риском; неравномерность регионального развития; необходимость борьбы с инфляцией и монополизмом и др. 

Итак, для смягчения или нейтрализации существенных недостатков, присущих рыночной форме организации производства, необходимо вмешательство государства. Именно регулирование (корректировка) в соответствии с социально-приоритетными ценностями со стороны государства в сочетании с саморегуляцией рыночных отношений характерны для большинства современных государств. 

Хозяйственная система, в которой осуществляется смешанный способ управления экономическими процессами с помощью рыночного механизма и государственного регулирования получила название смешанной экономики. 

В условиях рыночной формы организации производства основными принципами, создающими предпосылки для эффективного функционирования предприятий, являются частная собственность, свобода предпринимательства и выбора, конкуренция, система рыночных цен.  Неотъемлемой частью структуры смешанной экономики наряду с разнообразными формами частной собственности, является государственная собственность. 

Исторически во многих странах государственный сектор включает объекты транспортной системы, сооружения энергоснабжения, которые, с одной стороны, весьма капиталоемки, а, с другой стороны, услуги этих отраслей имеют характер коллективного пользования. Эффективное использование ресурсов в некоторых .естественных монополиях. может быть обеспечено государственной собственностью. Однако предприятия государственной собственности, как правило, не имеют высоких стимулов повышения эффективности. Государственный сектор .встроен. в рыночную экономику с другими целями: он способствует эффективному распределению ресурсов в целом в обществе. 

Так, например, расходы на образование, здравоохранение во всех странах с развитой рыночной экономикой в значительной степени субсидируются государством. Высокий уровень образования и здоровья населения идут на пользу всему обществу, а не отдельной личности или отдельному бизнесу. Это значит, что с макроэкономической точки зрения выгодно поддерживать низкие цены на такого рода услуги, обеспечивая высокую доступность этих услуг большей части населения и способствуя, таким образом, повышению эффективности экономики в целом. Следовательно, существуют экономические основания передачи части сферы здравоохранения и образования в государственное управление и финансирование. 

Принципиально вопрос о необходимости государственного сектора решен теоретически и практически. Однако его масштабы и роль в экономике различны в отдельных странах. Такие государства как США и Япония располагают небольшим государственным сектором сконцентрированном в ключевых отраслях и производствах. Посредством созданных ключевых систем правового государственного регулирования осуществляется гибкая стимулирующая поддержка эффективного использования частной собственности и предпринимательства в сочетании с эффективным механизмом ответственности за использование этой поддержки. Именно эта система и обеспечивает в этих государствах приоритет общенациональных интересов. В Швеции другая система: там консолидированный государственный сектор использует примерно треть совокупных ресурсов страны, государственные расходы достигают 62 процентов валового национального продукта. 

Структура экономики в рассматриваемом плане не является неизменной. Практически во всех странах, в том числе и с развитой рыночной экономикой осуществляются процессы приватизации государственных предприятий, наиболее активно - в Англии, Франции. Причина этих динамичных процессов изменения структуры собственности - в необходимости повышения эффективности (Эффективность вообще есть отношение эффекта (результата) к затратам на ее получение (Новожилов В.В.)) деятельности приватизируемых предприятий и, следовательно, экономики страны в целом. 

Возросшие масштабы накоплений в частном секторе, развитие рынка капитала, ассоциативных форм частной собственности (корпораций), демократизация собственности и укрепление среднего класса собственников позволяют достаточно органично включить приватизируемые государственные предприятия в рыночную систему. 

Сами по себе собственность и свобода выбора- необходимые, но не достаточные условия для обеспечения эффективной работы предприятий. Примером тому служат монополии (государственные или частные-все равно), обеспечивающие высокие доходы, прибыль не путем повышения эффективности использования ресурсов, а путем роста цен, нанося ущерб потребителям их продукции, работ или услуг. 

Поэтому государственное регулирование обязательным элементом включает антимонопольное законодательство, поддержку в экономике высокого уровня конкуренции. 

В смешанной экономике роль государственного регулирования весьма велика. И осуществляется она по трем основным направлениям. 

Во-первых, путем воздействия на предприятия: обеспечение правовой базы (установление законных .правил игры., регулирующих отношения между участниками бизнеса), поддержка конкуренции, в ряде случаев защита внутренних рынков, стимулирование новых форм бизнеса (малых предприятий, различных программ и др.), стимулирование инвестиций, поддержка развития отдельных видов производств, способных в будущем прогрессивно изменить структуру экономики, принести большие выгоды экономике в целом. 

Во-вторых, государственное регулирование направлено на более равномерное распределение ресурсов общества между отдельными слоями населения, а также связано с перераспределением средств во времени (образование, здравоохранение, социальная защита населения в периоды безработицы, детства, старости и т.д.). Оно необходимо, с одной стороны, как фактор стабильности, а с другой- как способ поддержания необходимых резервов в экономике в целом, увеличивающих ее гибкость и возможность роста. 

Наконец, важной функцией государства является стабилизация экономики, контроль за уровнем занятости и инфляции, порождаемых колебаниями экономической конъюнктуры. 

Государственное регулирование предпринимательской деятельности осуществляется в основном косвенными методами, главным из них является налоговая система. Однако возможно и прямое влияние государства на экономику путем государственных инвестиций, дотаций, создания и функционирования предприятий государственного сектора. 

Но тут встает справедливый вопрос: какая же должна быть степень государственного вмешательства, и какую роль играет государство и рынок в смешанной системе хозяйствования. 

На этот вопрос ответ можно получить исходя из концепции двухсекторного строения смешанной экономики, исходя из признания .рыночно-нерыночной. двойственности современной организации общественного производства. Как известно экономика существует во имя полного удовлетворения всех потребностей всех членов общества. Как .спрос. всегда является частью .потребности., так и .рынок. всегда является частью .экономики.. Рынок обеспечивает платежеспособную часть потребности (спросовую.) ибо он не может быть убыточным, так как по определению он может быть только доходоприносящим. 

Для удовлетворения неплатежеспособной части социально-значимых потребностей государство организует нерыночную (квазирыночную) сферу производства. Нерыночный сектор смешанной экономики существует за счет рыночного сектора и не может превышать размеров его консолидированного излишка. (т.е. суммы .излишка потребителя. и .излишка производителя.). 

То есть должен существовать особый баланс: с одной стороны - между величиной расходов, необходимых для удовлетворения потребностей, обеспечиваемых исключительно рынком так называемых классических товаров.), и с другой стороны - между величиной расходов, необходимых для удовлетворения потребностей, обеспечиваемых исключительно государством (так называемых .общественных благ.). Представленная графическая модель смешанной экономики носит абстрактный характер, но дает понять ее суть. 

Конкретная экономика конкретной страны имеет свои проблемы, но логика смешанной экономики едина, это: 

1. насколько увеличивается рыночный сектор, настолько (в пределах определившейся потребности) уменьшится государственный сектор; 

2. насколько эффективен финансовый потенциал рыночного сектора, настолько экономически .обеспечен. и государственный сектор; 

3. процесс приватизации (в том числе и земли) будет в нашей стране идти до тех пор и до тех размеров, пока весь государственный сектор не перейдет на .содержание. рыночного. 

В целом эффективность экономики определяется эффективностью деятельности предприятий (фирм, компаний), которые в условиях смешанной системы хозяйствования непосредственно подвергаются воздействию рыночных механизмов, а также государственному регулированию. 

5. Экономическая политика реализуется посредством совокупного механизма государственного воздействия на хозяйство с помощью разнообразных методов. В зависимости от выбранного критерия и способа функционирования различают методы прямого и косвенного воздействия.

Прямое воздействие – это такое регулирование со стороны объекта (в данном случае – государства), при котором субъекты хозяйствования приходят к решениям, основанным не на самостоятельном экономическом выборе, а на предписаниях органов власти, т.е. по принуждению. К ним относят бюджетное инвестирование, лицензирование хозяйственной деятельности и т.д. Высокая эффективность таких методов достигается при их оперативном применении.

Методы косвенного воздействия заключаются в том, что объект не оказывает прямого действия на субъект хозяйствования и на принимаемые им решения. Законодательные структуры, правительство создают предпосылки, нормативную базу к тому, чтобы при самостоятельно выбранных решениях субъекты строили свою политику в соответствии с экономическими целями государства. Такие методы, как правило, предполагают соблюдение экономического равновесия на протяжении достаточно длительного времени, и в кризисных условиях их эффективность проявляется в меньшей степени. В рыночной экономике наибольшую значимость имеют финансовые и денежно-кредитные методы воздействия на экономику. Большой вес выполняет регулирование государством налогового законодательства и сбор налогов. В рыночной экономике налоги – один из основных методов регулирования финансового положения всех субъектов хозяйствования и наполнения бюджета. В современном обществе для реализации методов косвенного воздействия необходимы прозрачность в построении экономической системы, высокая гражданская культура населения, доступность каждого частного лица к информации о принимаемых на всех уровнях хозяйствования решениях.

При классификации методов управления выделяют административные и экономические.

К административным методам относят такие меры, как запрет; разрешение; принуждение. Для каждой сферы экономики степень их применения различна. К примеру, административные методы часто применяются при охране окружающей среды, при регулировании разрешений на ведение предпринимательской, индивидуально-трудовой деятельности, выдаче лицензий. 

Особое место в классификациях методов занимают разгосударствление и приватизация собственности. По всей видимости, эти методы административного воздействия являются одними из основных, но их реализация возможна лишь при наличии адекватных защитных мер, прежде всего, деприватизации (национализации), что позволяло бы сохранять функционирование переданных государственных предприятий в частные руки.

Экономические методы воздействия государства на рынок содержат в себе следующие глобальные направления:

· прогнозирование; 

· планирование; 

· государственное целевое управление; 

· денежно-кредитное и бюджетное регулирование. 

Макроэкономические инструменты регулирования экономики базируются на аналитических исследованиях имеющихся данных, выявлении внешних и внутренних связей анализируемого объекта макроэкономики, системном изучении рассматриваемых явлений или процессов, формулировании суждений определенной достоверности относительно настоящего и будущего объекта макроэкономики. Данные методы можно сгруппировать по следующим признакам: степени формализации; способу получения и обработки информации; способу получения параметров макроэкономической модели; принципу действия модели и т.д. Макроэкономические методы включает в себя также математико-статистические методы. В результате на их основе возможна разработка прогнозов экономического развития и перспективных планов.

В рыночной экономике правительства осуществляет свою экономическую политику в основном через бюджет и построение соответствующей налоговой политики. С каждым десятилетием в развитых странах возрастает доля ВВП, которая перераспределяется через бюджет для решения социальных проблем, целей и задач структурной, инвестиционной и инновационной политики страны. Можно утверждать, что если власти ориентированы на решение проблем благосостояния населения, то больше внимания они уделяют именно своей фискальной и налоговой политике.

При решении задач комплексного развития экономики широко применяются методы системного анализа и синтеза. При этом в качестве системы могут выступать как все хозяйство, так и его отрасли, сектора, регионы, предприятия. Для системы характерны целостность, единство составляющих элементов, их взаимосвязанность и иерархическая подчиненность. Системный анализ состоит из следующих стадий: постановка задачи; определение целей и критериев оценки; структурный анализ факторов, тенденций, их взаимозависимости; концепция развития; варианты решения поставленной задачи.

Наибольшее распространение получил морфологический анализ, предполагающий максимальное разностороннее знание объекта, в том числе и его историю. На основании систематизации информации определяются различные параметры развития объекта и альтернативные способы их достижения. Регрессивный анализ – это нахождение зависимостей определенной величины (объекта) от других величин (объектов). Эффективность этого приема достигается при выявлении факторов, обусловливающих данное развитие процессов в среднесрочной и долгосрочной перспективе, и при наличии показателей за ряд лет. Корреляционная зависимость позволяет определить взаимосвязь между разными показателями, тенденциями, их взаимное влияние. Парная корреляция характеризует взаимосвязь между двумя, а множественная – между несколькими показателями.
В современных теориях планирование означает процесс подготовки управленческого решения, базирующийся на обработке исходной информации и включающий в себя научную обоснованность целей, определение средств и путей их достижения посредством сравнительной оценки альтернативных вариантов и принятия наиболее приемлемого из них в ожидаемых условиях.

Макроэкономическое планирование есть научное предвидение развития и функционирования общественного воспроизводства, основанное на установлении его объективных закономерностей, тенденций социального и научно-технического прогресса. Его можно представить в виде организованной деятельности, осуществляемой государственными центральными органами при подготовке решений и мероприятий, которые определяются центром с учетом согласования решений и взаимодействия всех звеньев системы управления в интересах развития как экономической системы в целом, так и отдельных ее элементов. В условиях различных экономических систем объектами планирования могут быть как экономические задачи (прежде всего, экономический рост, подъем промышленного производства), так и социальные цели (например, развитие отсталых регионов страны, даже если это замедляет рост ВВП).

В зависимости от сроков планирование разделяется на оперативное (до года), краткосрочное (один год), среднесрочное (три-пять лет), долгосрочное (свыше пяти лет). Планирование осуществляется с соблюдением конкретных принципов, т.е. правил формирования, обоснования и организации разработки плановых документов. Основными из них являются: научность, социальная направленность, повышение эффективности производства, пропорциональность и сбалансированность, приоритетность, согласование кратко-, средне- и долгосрочных целей.

Принцип научности реализуется в том, что плановые документы должны разрабатываться с использованием законов общественного развития, анализа тенденций и прогнозов социально-экономического функционирования общества, НТП.

Принцип социальной направленности планирования подразумевает первоочередной учет интересов человека и общества, направленность планов на удовлетворение их потребностей.

Принцип повышения эффективности производства требует, чтобы результаты выполнения планов достигались максимальной экономией труда и ресурсов на единицу продукции. Важны при планировании такие показатели эффективности, как рост производительности труда, снижение материало- и энергоемкости, повышение фондоотдачи, рентабельности и т.д.

Принцип пропорциональности и сбалансированности заключается в том, что рост производства должен сопровождаться улучшением структуры хозяйства, уменьшением доли отсталых производств, расширением применения высоких технологий и др. При этом должны увеличиваться объемы продукции, имеющей максимальный спрос на мировом рынке, главным образом, товаров с большей долей добавленной стоимости, и сокращаться сырьевые поставки другим странам.

Приоритет общественного развития должен господствовать при составлении планов. В связи с тем, что в государстве всегда есть ограниченность в каких-либо ресурсах (трудовых, материальных, природных и др.), правительство должно определять такие направления в развитии страны, которые имеют первоочередное значение для общества в данный период.

Принцип согласования краткосрочных и долгосрочных целей по существу является продолжением принципа пропорциональности, но здесь главное внимание уделено учету целей при планировании на временных отрезках. Задаваемые результаты планов при этом должны согласовываться со стратегическими целями общества.

В современном развитом государстве при управлении экономикой большое значение имеет применение прогнозирования как метода, способного регулировать развитие общества на ближайшие несколько лет или даже десятилетий. Прогноз – это научно обоснованное суждение о возможностях состояния объекта в будущем или об альтернативных путях и сроках достижения этих состояний. Прогнозирование социально-экономического развития представляет собой систему научных исследований количественного и качественного характера, направленных на выявление тенденции развития национального хозяйства или его частей, и поиск оптимальных путей достижения целей этого развития.

В зависимости от поставленных целей существуют различные классификации прогнозов. Развернутая классификация прогнозов подразделяет их по горизонту (периоду) прогнозирования. Прогнозы по срокам делятся на оперативные (сроком до одного месяца), краткосрочные (от одного месяца до одного года), среднесрочные (от года до пяти лет), долгосрочные (от пяти до пятнадцати – двадцати лет) и так называемые дальнесрочные (свыше двадцати лет). По способам представления результатов прогнозы подразделяются на точечные и интервальные. По методам разработки различают пассивные прогнозы, основывающиеся на изучении экономических процессов, обладающих большой инерционностью, и активные (целевые), опирающиеся на систему моделей экономической динамики, учитывающих возможность некоторого воздействия на общий ход экономических процессов. В зависимости от масштабов они могут быть народно-хозяйственными, межрегиональными, межотраслевыми (последние охватывают различные комплексы – агропромышленный, оборонно-промышленный, топливно-энергетический и др.). Прогнозы также составляются для отдельных секторов, отраслей экономики – промышленности, строительства, социальной сферы, банковского сектора и т.п. Они могут разрабатываться для регионов, предприятий и даже для отдельных видов продукции.

В зависимости от характера объекта прогнозы бывают экономические, научно-технические, социально-демографические, экологические и др. Экономическое прогнозирование базируется на следующих принципах: системность, научная обоснованность, целенаправленность, адекватность, альтернативность.

В рыночной экономике прогнозирование выполняет три основных функции:

· предвидение тенденций изменения объекта хозяйствования и окружающей среды в будущем; 

· оценку возможных последствий принимаемых хозяйственных решений; 

· корректировку результатов выполнения принятого решения. 

В настоящее время существуют более 100 различных методов исследования и прогнозирования развития экономики, хотя практически применяются примерно 20. Среди наиболее заметных – методы тренда (экстраполяции), исходящие из продолжения в будущем тех тенденций, которые сложились в прошлом, а также экономико-математического моделирования.

Для получения достоверной информации о текущем состоянии объекта, регулирования и управления на основании личных познаний специалистов о предмете исследования широко используются методы экспертных оценок.

Применение программно-целевого метода регулирования экономики. Метод состоит в отборе приоритетных целей экономического, социального, научно-технического развития, разработке взаимоувязанных мероприятий по их достижению в заданные сроки с максимальной эффективностью при требуемом обеспечении ресурсами. Метод включает разработку программ с учетом стратегических целей, определение путей, средств и организационных мероприятий по их достижению.

Программа – это научно обоснованное представление о состоянии какого-либо отдельного, локального объекта управления через определенный период времени (5, 10 лет или более) на основании реализации поставленной цели и выполнения комплекса мероприятий, согласованных по ресурсам, срокам и исполнителям.

По содержанию выделяют экономические, социальные, научно-технические, инновационные, инвестиционные, экологические, оборонные программы. Они могут быть направлены на решение политических, национальных, чрезвычайных, религиозных задач, проблем преступности и т.д. По временному периоду программы бывают: долгосрочные (свыше 10 лет), среднесрочные (3-5 лет) и краткосрочные (до года).

6. Опыт Советского Союза по общегосударственному регулированию и планированию с середины 40-х гг. стал усиленно внедряться в развитых странах Европы (Франция, Италия и др.) и в Японии.

Если директивный план, который разрабатывался в Советском Союзе, был, в основном, производственно-техническим, то индикативный в индустриальных странах – это, главным образом, экономический план. В директивном планировании основное внимание уделяется производству продукции в натуральном исчислении, исходя из имеющихся производственных мощностей. Общеэкономические показатели только на заключительной стадии позволяют сбалансировать натуральный план, но не являются его основными объектами. При индикативном планировании на первое место ставится потребитель, и с помощью рыночных отношений формируются связи между секторами экономики. Государственное регулирование в этом случае нацелено, в основном, на совершенствование макроэкономических показателей.

В странах с рыночной экономикой в качестве таких показателей, характеризующих развитие национального хозяйства, могут применяться: параметры экономического роста, различные структуры и пропорции в экономике, индикаторы финансов и денежного обращения, рост инфляции, уровень занятости и безработицы, доходов, жизни, сальдо платежного и торгового балансов и т.д. Больше всего эти показатели разрабатываются для государственного сектора экономики, но немало их рассчитывается и для корпоративных предприятий.

Для рыночной экономики, по мнению западных ученых, более реалистичной является схема планирования, в которой из единого центра выделены крупные децентрализованные органы управления, имеющие собственные системы предпочтений. Это могут быть институты, прямо не подчиненные центральному органу, различного рода организации и крупные предприятия. В государствах с преобладающей долей частной собственности право принимать некоторые виды управленческих решений передано локальным органам, формирующим свою группу и имеющим собственную систему предпочтений относительно доступных им целей. Эти частные цели, как правило, проще, чем цель центрального органа. Предполагается, что достижение частной цели способствует достижению генеральной цели. В случае если государство является федерацией, региональные цели местных органов управления должны быть взаимоувязаны с экономическими возможностями данной территории, и не могут быть ориентированы на использование ресурсов федерального правительства. Данное требование особенно актуально для Российской Федерации, в которой в силу множества факторов, в том числе и политических, большинство субъектов Федерации тратят больше, чем сами зарабатывают. Получается, что там нужно не только планирование, но и прямое дотирование территорий, что полностью противоречит теории самостоятельности и местного самоуправления.

В развитых странах широкое распространение имеет отход от составления национальных планов в форме бюджетов, и складываются новые направления планирования, связанные с усложнением аппарата, используемого для разработки планов, а также с расширением сферы планирования.

Возрастает значение роли средне- и долгосрочных планов, и происходит интегрирование планирования производственной деятельности с такими секторами, как наука, образование, здравоохранение. Для развитых европейских стран потребность в планировании определяется также необходимостью защиты окружающей среды. 

Государства, в которых преобладает частная собственность на средства производства, конечно, могут существовать и динамично развиваться без централизованного макроэкономического планирования. Однако в странах Европы и Северной Америки наравне с монетаризмом проявляется тенденция к сохранению и далее к расширению планирования. К факторам, вызывающим потребность в планировании, относятся следующие:

· механизм свободного рынка обладает всеми признаваемой неустойчивостью, для преодоления которой требуется макроэкономическое регулирование; 

· по мере роста уровня доходов увеличивается доля коллективного, или общественного, потребления в совокупном потреблении. Эластичность спроса на эти товары и услуги в среднем больше единицы, и поэтому их доля в общем потреблении с ростом доходов увеличивается; 

· индустриальные страны испытывают большую потребность в преодолении негативных последствий загрязнения окружающей среды; 

· по мере усложнения масштабов стратегической деятельности усложняются и технологические связи между агентами рынка. Из-за отсутствия планирования трудности одного сектора экономики будут распространяться на множество других, а рыночные рычаги требуют значительного времени на преодоление технологических трудностей и порождают большие потери; 

· консолидация различных групп людей и классов в конце ХХ – начале XXI вв. коренным образом отличается от периода становления капиталистической экономики. Современные объединения лиц наемного труда выдвигают такие требования к социальным проблемам, которые невозможно решить без государственного вмешательства. Данные институциональные преобразования общества породили целые теории по интеграции общества, где один из принципов – необходимость планирования как на уровне предприятий, так и на уровне рынка государства; 

· государственное планирование, которое наиболее значимо проявилось во время кризисных ситуаций (войн), также понуждает экстраполировать применение планирования и при спокойном, эволюционном развитии экономики. 

Факторы, которые предопределяют возможность осуществления государственного регулирования: 
при планировании национальной экономики у правительства увеличивается доля ресурсов, которой оно может распоряжаться; 

· возросший уровень организации людей и предприятий позволяет оказывать позитивное влияние на развитие экономики и обеспечивать согласованность действий различных агентов (например, банковского сектора, расширения зоны внешней торговли), а в отдельных странах это проявляется в мощном развитии базовых секторов экономики, к примеру, топливно-энергетического); 

· созданные во время кризисных ситуаций планирующие органы страны продолжали существовать и после преодоления негативной ситуации; 

· современные экономические теории уделяют большое внимание различным инструментам планирования. Реализация этих теорий позволяет добиваться полезных результатов как в отдельных странах, так и в целом в мировой экономике; 

· современное развитие статистики идет по пути построения нового круга наблюдений, предъявляет повышенные требования к качеству информации. Системы национальных счетов совсем по-новому формируют информационную базу управления и заставляют изменить подходы к составлению различных видов балансов; 

· компьютеризация управления позволяет разрабатывать различные варианты развития экономики и строить систему планов и прогнозов, которые не были возможны еще 15-20 лет назад. 

В последние годы усиливается интеграция индустриальных стран Европы, формирование различных экономических союзов в Северной Америке, в Азиатско-Тихоокеанском регионе. Все это вынуждает многие индустриальные страны считать общенациональное планирование пройденным этапом управления, успешно применявшимся в период восстановления экономики после Второй мировой войны и в начале научно-технической революции. В этих странах, с учетом процессов глобализации, все большее внимание придается координации экономической политики в рамках различных союзов, финансовых и структурных фондов. Наиболее тесные экономические программы разрабатываются в Европейском Союзе. Экономическая интеграция вызывает отказ от планирования макроэкономических показателей роста экономики отдельного государства, и основное внимание уделяется финансовым показателям и социальным.

Как нами уже отмечалось, госрегулирование и планирование, прежде всего, характерно для решения сложных экономических задач и выхода хозяйства из отсталого, депрессивного состояния. Успешное развитие индустриальных стран Запада в последние 20 лет, благоприятная внешняя ситуация позволяет им меньше напрямую вмешиваться в национальную экономику. Совершенствование методов планирования, его инструментария дает возможность регулировать развитие государства за счет формирования таких параметров, которые охватывают стратегические, ключевые сектора экономики, но косвенно они воздействуют и на всю страну. Часто на смену общенациональному планированию приходит программирование отдельных секторов или направлений экономики, например, развитие инновационных процессов, повышение занятости населения в сельскохозяйственных районах, конверсия и т.д. Можно сказать, что индикативное планирование все больше переходит к прогнозированию и заменяется целевым программированием, и это, по всей видимости, перспективная модернизация индикативного планирования, которое действовало с середины ХХ в.

Тема 2 . Система  государственного управления экономикой и бюрократизм 

1. Исторические корни и сущность бюрократизма

2. Бюрократические элементы в Казахстане

3. Смысл лоббистской деятельности и ее методы

1. Термин «бюрократия» от франц. означает «господство канцелярии» смысл, которого в отрыве исполнительных органов некоторой организации от нее самой.

Бюрократизм можно рассматривать как присущую управленцам социальную  болезнь. Сущность бюрократизма в социально-политическом аспекте можно определить как отчуждение аппарата управления от общества, вследствие чего он становится самостоятельной силой с собственными эгоистическими интересами, поддерживаемыми и обеспечиваемыми благодаря использованию им своего положения распорядителя общественными делами.

Характер бюрократии предусматривает существование его разновидностей – авторитарной или рациональной, коррумпированной или честной. Характеристики бюрократии во многом зависят от типа самого общества, и прежде всего от того, открытое оно или закрытое. Поэтому реформирование государственной службы, что в контексте подразумевает и бюрократию, в Казахстане предстает в общем, русле демократизации общественно-политического устройства страны.

Отождествление бюрократии с государством верно лишь отчасти. Поскольку с одной стороны, возникновение бюрократизма связано с возникновением власти, на определенной ступени исторического развития противопоставляющей себя обществу. С другой стороны, бюрократия – эта часть государственного аппарата, которая оторвана от его реальных функций по организации общественной жизни. Это руководящая каста внутри государственного аппарата, непосредственно нацеленная на поддержание своего собственного господства независимо от выполнения тех обязанностей, которые объективно выпадают на долю государства в любом обществе. Но поскольку воле бюрократии подчинено функционирование всего государственного аппарата, поскольку бюрократические методы постепенно пронизывают деятельность всех органов государства.

Бюрократия - это лишь одна из многих форм господства объективных законов над людьми. Она возникает там, где эти процессы не могут осуществляться стихийно, без помощи особых субъективных сил, без сознательно осуществляемого управления. До определенного периода такой сферой оставались преимущественно социально-политические отношения. Экономику же регулировали иные, нежели бюрократия, отчужденные от общества силы. Своего рода «равнодействующей», возникающий в процессе движения противоречия между объективным характером всемирной истории, с одной стороны, и ролью «простых» людей как творцов истории, с другой, становится закон основательности исторического действия, суть которого проста: чем больше по масштабу и сложности встающие перед обществом задачи, тем шире и организованнее должны быть массы, которые включаются в их решение.

В переходной экономике, где определяющую роль играют развитые индустриальные  технологии и существует необходимость общественного управления в крупных масштабах, бюрократизм существует в той степени, в какой общество отчуждено от управления.

В современной литературе существуют различные подходы к объяснению причин распространения бюрократизма. Этот вопрос имеет не только теоретическое, но и  практическое значение, так как характер выявленных причин предопределяет стратегию и тактику, содержание мер борьбы с ним.

Одна из точек зрения: бюрократизм не имел сущностных экономических и политико-идеологических причин и порождался субъективно - недостатками управления, планировании,. снабжения (чрезмерный централизм, недостаточная эффективность контрольных механизмов и т.д.); дефектами политического и нравственного сознания у определенной части работников; недостаточно жесткими административными мерами по отношению к отдельным бюрократам.

 Более перспективна другая точка зрения на природу бюрократизма при социализме: в основе бюрократизма лежали экономические, организационные, политико-идеологические. социально-культурные, психологические корни, часть которых связана не только с недостатками и деформациями в развитии социализма, но и с некоторыми его реальными сущностными чертами.

Основное различие между двумя точками зрения в следующем: с первой позиции бюрократизм можно было искоренить, исправляя имеющиеся недостатки; с позиции другой точки зрения бюрократизм полностью уничтожить невозможно, и борьба с ним должна была быть направлена на существенное сужение зоны оснований, воспроизводящих бюрократические тенденции.

Корни бюрократизма - это причины, вытекающие из сущностных характеристик господствующих социально-экономических и политических отношений, из социальной структуры общества.

Вообще взяточничество, протекционизм, казнокрадство, очковтирательство — типичный куст бюрократических проявлений, разрастающийся в связи с практикой прямого административного стяжательства. Слепое подчинение вышестоящей инстанции и административный произвол по отношению к подчиненным и зависимым от его должностных возможностей людям - характерная черта данной системы управления.

Бюрократизм проявлялся веками в своих традиционных формах: формализма, волокит, консерватизма, пренебрежения к тем, кто стоит ниже на социальной лестнице, и почитания занимающих на ней более высокое положение.

 Самостоятельные элементы социалистической бюрократии:

- верхушка партаппарата, властные претензии которой исходили прежде всего из предпосылок, что в стране велось активное «коммунистическое строительство»;

- руководство хозяйствующих ведомств;

- командование военно-промышленного комплекса.

Причины бюрократизма со стороны руководящего аппарата приведены в таблице.

Причины бюрократизма в руководящем аппарате

	Причины
	Конкретизация причин

	Организационные
	Подмена хозяйственных органов, осуществление процесса управления с помощью множества документов. Использование в практической деятельности форм и методов хозяйственного руководства. Заорганизованность и формализация процессов

	Социальные
	Неразвитость демократических форм и методов в работе аппарата, гласности, систем оценки работников. Несамокритичность, догматизм, недостаточный уровень профессионализма у руководителей. Оторванность управления от трудовых коллективов, подмена живой работы с людьми разного рода совещаниями и заседаниями.

	Правовые
	Отсутствие правовой основы, определяющей взаимоотношений между хозяйственными органами, их руководителями

	Информационные
	Отсутствие современной технической основы для сбора, обработки, хранения, передачи и выдачи информации


Обюрокрачивание могло и может происходить под влиянием внешних (объективных) и личностных (субъективных) факторов и находит отражение в стиле, формах и методах деятельности аппарата, руководителя.     С точки зрения научного обоснования бюрократизм — это коллективный эгоизм чиновников, проявляющийся в доминировании их специфических интересов над интересами представляемых ими социальных групп и общества в целом.

Вероятнее всего, бюрократизм как форма негативного воздействия на общество существовал намного раньше, чем можно предположить. Как система управленческого аппарата бюрократизация имеет корни двоякого рода: технологические и социальные.

Суть технологических корней бюрократизма состоит в технологии управленческого процесса. Отметим ряд его предпосылок.

Во-первых, полное самоуправление, исключающее возможность бюрократизма, имеет крайне ограниченные возможности применения а силу чисто технологических причин: нельзя править страной с помощью референдумов, а предприятием - с помощью общих собраний.

Во-вторых, везде и всегда осуществление управления предполагало делегирование части властных полномочий управленцев от субъекта власти к субъекту управления, от высших эшелонов к низшим.

В-третьих, потребности общества в управлении всегда опережали возможности аппарата управления их удовлетворить.

В-четвертых, даже формы представительного самоуправления создают возможность бюрократизации и даже временное изменение социальной позиции индивида или группы ведет к изменению статуса и роли, к формированию хотя бы и нестабильных, но специфических интересов. Борьба с технологическими корнями бюрократизма связана с совершенствованием технологии управления, организации аппарата, улучшением его материальной базы, повышением качества подготовки и переподготовки кадров, их аттестаций и т.д.

Технологические корни носят интернациональный характер, а их исторический характер сводится к особенностям технологии управления на разных этапах развития общества, к различиям в уровне управленческой культуры.

Важно раскрыть сущность социальных корней бюрократизма, которые являются причинами, вытекающими из сущностных характеристик господствующих социально-экономических и политических отношений, из социальной структуры общества. Эти корни уже не носят глобального интернационального характера, хотя некоторые общие механизмы все же можно обнаружить.

В данном случае можно представить социальные корни бюрократизма как деформацию системы управления в условиях государственной модели социализма, что коснулось непосредственно всех стран бывшего постсоветского пространства.

1. Особенностью социальной структуры государственного социализма является ключевое положение партийно-государственного аппарата как крупной социально-профессиональной группы, имеющей благодаря этому возможности без особых усилий навязать обществу реализацию своих групповых интересов, выдав их за общенародные.

2. Национализация средств производства привела к замене господства частной собственности господством государственной. В условиях, когда самоуправление и демократия не получили развития, государственная собственность оказалась собственностью партийно-государственного аппарата как единого централизованного социального организма.

3. На основе господства государственной формы собственности в ее аппаратной форме получил развитие централизм, ставший основой процесса бюрократизации. Централизм, возведенный в ранг идеологической ценности, привел к формированию огромной управленческой пирамиды, значительная часть которой зациклилась на процессах самообслуживания.

4. Одна из характерных черт государственного социализма - сведение к минимуму роли товарно-денежных отношений и рынка как регуляторов. Вместо них широко используются административно-политические рычаги, находящиеся в руках аппарата управления.

5. Отсутствие правового государства превратило общество государственного социализма в зону наибольшего благоприятствования для процессов бюрократизации. Аппарат возвел свой частный интерес в ранг общественной целесообразности.

6. Монархические традиции переплелись с жесткой практикой бюрократической диктатуры, широко использованной в условиях режима личной власти Сталина, осуществляющего террористические методы, что не могло не формировать пассивного гражданина, низкий уровень в области правовой культуры масс.

Следует заметить, что бюрократизм - это имманентное свойство любой системы управления. Призывы искоренить его являются явной утопией. Максимум, чего можно добиться в борьбе с бюрократизмом, - это свести его к минимуму, создавая неблагоприятные социальные и технологические условия для его культивирования.

 Процесс бюрократизации в наивысшей степени проявляется в создании управленческих позиций и целых органов, лишенных всякого общественно полезного смысла. Их работники выполняют лишь одну функцию: стремятся имитацией деятельности оправдать свое существование. Ведь большое число управленцев не способны компетентно выполнять свои общественно полезные функции. В результате такой управленец лишь имитирует деятельность.

Если эти позиции занимают знающие и способные специалисты, то заняв бюрократическую позицию, они тоже обречены на выполнение объективно паразитической функции. В результате имеет место парадокс: чем добросовестнее, честнее выполняет служащий свои служебные обязанности, тем больше вреда он приносит обществу.

Итак, наличие паразитического бюрократического слоя в аппарате управления в корне противоречит интересам общества, так как не только стоит ему немалых средств, но и существенно снижает возможности управления им.

Подошел момент внести точность и углубиться в суть самого понятия «бюрократизм», для того чтобы раскрыть его теоретический и практический смысл, представленный в единстве трех значений.

Первое значение - бюрократизм «вообще взятый» означает бумажность, волокиту, множество согласований и комиссий, отписки, заседательскую суету.

Второе значение — бюрократизм как собственность аппарата на выполнение функций управления. Это классово-политическое понимание бюрократизма. Здесь речь идет о распределении и осуществлении властных полномочий, соотношении между централизацией и децентрализацией, уровне демократизации различных процессов управления, подконтрольности аппарата, его сменяемости, выборности, гласности и т.д.

Третье значение - бюрократизм как профессиональное заболевание работников аппарата управления. Обюрокрачавание находит отражение в стиле, формах и методах деятельности аппарата.
Причины бюрократии:

1) огромное количество согласований (речь идет о государственном аппарате);

2) дисбаланс между целями и ресурсами, которые требуются для их достижения;

3) отсталость в технике и технологии управления.
Вышеперечисленные причины носят характер «производящих» и «воспроизводящих» бюрократизм; по содержанию они делятся на экономические, социальные, организационные, правовые, социально-психологические, психологические, информационно-технические.
Бюрократия - тип организации, для которой характерно специализированное распределение труда, четкая управленческая иерархия, правила и стандарты, показатели оценки работы, принципы найма, основывающиеся на компетенции работника.
Первопричина всех этих негативных явлений - не бюрократия как таковая, а недостатки в реализации правил работы и целей организации; обычные трудности, связанные с размером организации; поведение сотрудников, не соответствующее правилам и задачам организации.
Концепция бюрократии, первоначально сформулированная в начале 1900-х годов немецким социологом М.Вебером по крайней мере в идеале, - это одна из наиболее полезных идей в истории человечества. Теория Вебера не содержала описания конкретных организаций, он предполагал бюрократию скорее как некую нормативную модель, идеал, к достижению которой организации должны стремиться.

Бюрократию часто называют также классической организационной структурой. Большинство современных организаций представляет собой варианты бюрократии. Причина столь длительного и широкомасштабного использования бюрократической структуры состоит в том, что ее характеристики еще достаточно хорошо подходят для большинства промышленных фирм, организаций сферы услуг и государственных учреждений. Объективность принимаемых решении позволяет бюрократия адаптироваться к происходящим изменениям. Продвижение сотрудников на основе их компетентности дает возможность обеспечить постоянный приток в такую организацию высококвалифицированных и талантливых специалистов. Хотя бюрократическая модель управления и имеет положительные свойства, ее нельзя применять без детальной проработки и совершенствования всех составляющих ее элементов.

2. Чтобы охарактеризовать сегодняшнее положение Казахстана и показать элементы бюрократизма, обратимся к закону Паркинсона.

По его мнению, основными признаками бюрократического управления являются:

- высокая централизация;

- анонимность назначенных на должность функционеров;

- разная, порой даже противоположная политика отдельных ведомств (учреждений);

- применение жестких правил, которые часто находятся в противоречии со здравым смыслом;

- постоянное усложнение бюрократических методов и правил;

-  недостаточный темп процессов управления.

За время перехода к рыночным отношениям бюрократическая система не исчезла, и элементы ее до сих пор присутствуют.

Можно выделить основные социально-экономические интересы бюрократии: укрепление и расширение своих полномочий в деле распоряжения общественным богатством, уклонение от контроля со стороны собственников, оправдание своего привилегированного положения. Эти интересы связаны с теми отношениями бюрократизма, которые имеются и в государственном аппарате, и в аппарате отраслевого и территориального управления, и у администрации фирм и предприятий.

Существует проблема выхода из сложившейся ситуации в бюрократической системе, она может быть решена на основе административной реформы. Важнейшими направлениями этой реформы должны стать:

- придание устойчивости системам государственной служен, статусному положению государственного служащего;

- обеспечение принципа оценки и продвижения служащих на основе заслуг и достоинств;

- создание предпосылок и стимулов для профессионального роста служащего.

Принятый впервые в истории независимого Казахстана Указ Президента, имеющий силу закона «О государственной службе в Республике Казахстан» (1995 г.) в определенной степени задал условия для формирования необходимого статуса современной гражданской службы. В нем, в частности, заложен принцип разделения всех чиновников на классы, предусмотрен правовой механизм зашиты государственных служащих от необоснованного увольнения либо лишения должности в случае очередного реформирования органов управления, уделено внимание вопросам профессионального роста государственного служащего.

Однако данный Указ практически бездействовал, конкретного влияния на формирование и функционирование государственной службы не оказал, поскольку отсутствовал механизм конкурсного отбора кадров. Это обусловило необходимость создания системы государственной службы, основанной на качественно иных параметрах. В 1999 г. был принят новый Закон о государственной службе, который вступил в действие с 1 января 2000 г.

Данный закон характеризуется нововведениями. В частности, произошло разделение государственных должностей, а Казахстане на политические и административные. Такая классификация государственных должностей общепринята в мировой практике и призвана ограничить влияние политических процессов на кадровый состав государственного аппарата.

Реальный, саморегулирующийся рынок как способ решения общественных проблем в Казахстане еще не построен, а самым активным является социалистическое по своей ментальности поколение. Опыт Китая наглядно показывает, что во время длительного переходного периода, когда институты частной собственности еще слабы, только сильный госаппарат, образованное чиновничество могут быть реальным противовесом анархии и экономическому хаосу.

Исследователи Китая утверждают, что и сегодня в общественной жизни страны присутствуют и активно действуют некоторые социально-политические традиции, сложившиеся еще в древние времена. Главные среди них - сохранение фактически всех функций традиционного китайского государства и,  соответственно, характерная бюрократическая  система управления обществом. КНР невозможно представить без многочисленной и традиционной бюрократии. Тем самым воспроизводится и функционирует не только командно-административная система во всех сферах общественной жизни, но по-прежнему действует монополия бюрократической иерархии на власть, авторитет и истину, сохраняется соответствующий образ мышления в обществе.

Стабилизирующая роль чиновничества до конца не осознается высшим руководством нашей страны, ибо до настоящего времени Казахстан избегал социальных катаклизмов. Не желая понять природу общества и механизм его изменений, правящая реформаторская элита большинства постсоциалистических стран часто именно в общественных стабилизаторах - ранее в слое партийных работников, а теперь в среде госслужащих и чиновников - видит виновников срыва хода реформ, замедления его темпов, обвиняя их в экономической безграмотности, бюрократизме, коррумпированности и т.д.

Времена меняются, но элементы бюрократизма, которые формировались долгие годы в нашей республике, и сейчас присутствуют в системе управления.

В Казахстане произошла деформация управленческих отношений. Власть вроде бы принадлежала народу, но фактически была «прибрана к рукам» бюрократией. Не аппарат служил народу, а народ аппарату.

На самом деле эта пирамида управления и власти, в которой начальник всегда стоит над тобой, в которой ты на этого исполнителя своей воли смотришь всегда снизу вверх. Эта картина в нашем сознании стала чем-то вечным, незыблемым и потому естественным.

Но чтобы изменить такое положение, потребуются значительные перемены в нашей жизни. Бюрократические элементы все равно останутся, потому что нельзя сразу уничтожить то, что создавалось долгие годы.

Вместе с тем важно изучать, обобщать, пропагандировать и даже, наверное, рекламировать отечественный и зарубежный опыт эффективного управления, показывать его источники, пути преодоления бюрократических систем.
Антибюрократическая пропаганда должна включать в себя три основных направления. Это пропаганда: современного опыта борьбы с бюрократизмом, делового стиля, форм и методов работы лучших подразделений различных органов управления, их руководителей и специалистов (направление учит борьбе с бюрократизмом и способствует распространению передового опыта, обмену опытом);

- безразличного, «покрывательского» отношения к бюрократизму (раскрывает облик «современных бюрократов», развивает умение «считать бюрократизм», переводить его на язык экономических, социальных и нравственных потерь); зарубежного опыта преодоления бюрократизма, рационализации работы аппарата управления, повышения производительности управленческого труда, использования правовых рычагов и т.д. (показывает, как и за счет чего преодолеваются те или иные проявления бюрократизма, создаются иные организационные условия, системы работы).

3. В каждой политической системе, как правило, существуют определенные механизмы, опосредующие отношения граждан с государством. Существенная роль среди них принадлежит группам интересов. Эти объединения, будучи посредниками  в отношениях государства с народом, представляют интересы социальных, национальных, региональных и прочих человеческих общностей и являются формой коллективных действий их членов.

Выполняя свои функции, как правило, группы интересов развивают прямые формы давления на власть. При этом, выдвигая перед правительством массу разнородных, не скоординированных запросов, группы давления оптимизируют принятие решений. Оптимизируют постольку, поскольку правящие структуры получают возможность выделять наиболее типичные проблемы, стоящие в данный период перед государством, определять соответствующие приоритеты в разрешении социальных конфликтов, координировать свой курс в соответствии с изменяющейся ситуацией.

Для изучения влияния лобби на экономику необходимо хорошо уяснить для себя смысл этого слова и его происхождение.

Лобби, лоббизм (англ. lobby - кулуары) - система контор и агентов крупных монополий при законодательных органах США, оказывающих в интересах этих монополий воздействие (вплоть до подкупа) на законодателей и государственных чиновников в пользу того или иного решения при принятии законов, размещении правительственных заказов и т.п. 

В принципе все понятно, за исключением того, что лобби существуют только в США. Это не совсем верно, поскольку лоббизм присущ любой стране, что объясняется тем фактом, что в каждом государстве есть экономически могущественные субъекты экономики пли же влиятельные политические группировки, оказывающие протекцию тем пли иным компаниям.

Лоббизм имеет очень глубокие корни, потому что такое явление характерно для природы человека, т.е. за определенное экономическое вознаграждение влиятельные лица или группы лиц государства оказывают поддержку тем или иным экономическим субъектам.. В США это явление получило название и закрепилось в общении.

Хотя лоббизм присутствует в любой стране, у нас ему не придавалось особого значения, его игнорировали и не замечали. В развитых государствах лоббизм стал неотъемлемой частью при решении тех или иных особенно важных для различных компаний вопросов.

 В последнее время лоббисты стали использовать более цивилизованные способы давления на соответствующие структуры в иерархии государственной власти, что явилось следствием постоянного развития лоббизма за рубежом. 

Стало очевидным, что влиятельные экономические субъекты любого государства стали тесно связывать свое дальнейшее экономическое развитие с успехами или неудачами на поприще лоббизма.

Лоббизм по своей сути есть давление на властные структуры государства. Отсюда становится ясным, что принимаемые под давлением решения защищают интересы узкой группы лиц. Правительство часто поддерживает цели немногочисленных групп, выражающих особые интересы, в ущерб обществу в целом. Такое явление в экономике получило название эффект особых интересов.

Благодаря реализации пролоббированных программ или политических курсов члены небольшой группы людей получают крупные выгоды за счет намного большего числа людей, которые несут незначительные индивидуальные потери. Этому способствует уровень развития процесса лоббирования.

Возникает вопрос о том, как удается лоббистам довольно просто добиваться своих целей, оставаясь при этом «чистыми» в глазах остальной части населения. Достигается это тем, что лобби, как правило, хорошо информированы об особенностях и результатах своей деятельности, потому что она приобретает для них регулярный характер, и в силу тех же причин способны отстоять свои позиции и оказать эффективное давление на политических деятелей, чтобы добиться их поддержки. По сути дела, лоббисты - это новый политический институт, организованный на профессиональной основе и имеющий существенное политическое, опосредованное через политиков и чиновников влияние. Теперь обратимся к остальной части населения с вопросом: почему же люди допускают такое ущемление своих прав? Западные экономисты выделяют следующий ряд причин: они плохо информированы и безразлично относятся к данной проблеме и рискуют понести небольшие потери, которые не имеют для них особого значения.

При принятии пролоббированных решений каждый политик руководствуется тем принципом, что большая часть его избирателей не заметит лоббирования и будет готова проголосовать за него и на следующих выборах. В то же время некоторые группы, хотя и не имеют решающего объема голосов на выборах, но способны оказать помощь в финансировании избирательных компаний «здравомыслящих» политических деятелей. Поэтому такой политик будет поддерживать программу, защищающую особые интересы, даже если она нежелательна с экономической и социальной точек зрения.

 Таким образом, лоббизм приводит к созданию заведомо неравных позиций для конкурентных компаний, что в корне противоречит рыночной экономике.

Существует множество примеров лоббирования путем принятия нужного законодательства или других правительственных мер, не оправданных с точки зрения эффективности и справедливости: введение тарифов на иностранные товары, которые ограничивают конкуренцию и повышают цены для потребителей; установление налоговых лазеек, приносящих выгоду только богатым; осуществление программ общественных работ, которые стоят больше, чем приносимые ими прибыли; выдача лицензий представителям определенных профессий, превышающих норму, необходимую для защиты клиентов; предоставление крупных субсидий фермерам за счет налогоплательщиков и т.д.

Как видим, часть из перечисленных мер преследует интересы узкой группы людей, а часть носит гуманный, стимулирующий характер. Все зависит от того, в каких условиях принимаются те или иные меры, т.е. непосредственно от сложившейся экономической ситуации в стране. Исходя из этих позиций необходимо определить целесообразность и эффективность пролоббированных решений.

 Рассмотрим, например, введение тарифов на иностранные товары. По своей сути такое решение противоречит одному из принципов свободной конкуренции: ни один участник свободной конкуренции не в состоянии оказать влияние на решения, принимаемые другими участниками. Однако такие меры могут способствовать поддержанию занятости, содействию развития соответствующих отраслей -экономики, если ввозимая схожая продукция обходится дешевле в силу определенных «экзогенных детерминант"'.

Необходимо сразу уяснить, что повышение тарифов на иностранные товары должно иметь краткосрочный характер, т.е. на время решения возникающих социальных проблем и осуществления перелива капитала в более доходные отрасли.

Одна из пролоббированных мер - осуществление программ общественных работ, являющихся заодно бесприбыльными. С позиций экономического развития государства эта мера может быть и невыгодной, но с позиций социального развития эта мера пролоббированная профсоюзами, абсолютно оправдана и выступает как одна из составляющих политики занятости. Поэтому такое лобби должно приветствоваться в любом развитом обществе.

 То же можно сказать и о выдаче субсидий фермерам, потому что сельское хозяйство - очень специфическая область общественного производства и часто нуждается в дотациях. Оправданность таких мер может быть объяснена и тем, что сельское хозяйство является стратегической отраслью любого государства, обеспечивающей продовольственную безопасность страны.

К сожалению, во многих случаях правительственное регулирование скорее уменьшает конкуренцию, чем усиливает ее. Это регулирование включает в себя такие меры, как эксклюзивные лицензии на производство товаров или услуг; налоги, квоты, лимитирующие импорт иностранных товаров или услуг; лицензии, определяющие профессиональные требования и заработную плату специалистам и квалифицированным рабочим. Некоторые из этих мер, как например предоставление патентов и авторских прав, могут быть оправданы. Другие ограничения, однако, не столь разумны и были приняты лишь потому, что предоставляют большие выгоды членам узких групп со специальными интересами. Поскольку связанные с этими ограничениями расходы широко распределены среди остального населения, они не вызывают общественного неодобрения.

Тема 3: Государство как субъект стимулирования рыночных отношений 

1. Политические императивы 

2. Возрастание роли государства в реализации политических и социально- экономических принципов 

3. Функциональные обязанности центральных и местных органов управления по обеспечению развития бизнеса в различных секторах экономики РК 

4. Первичность социально- экономических интересов государства и их учет хозяйствующими субъектами 

1. Существуют 13 политических императивов, направленных на создание модифициро​ванных версий экономических рынков в целях превращения их в более гуманные и менее уязвимые к неудачам. (Императив - требование, приказ, закон; безусловный принцип поведения.)

1. ИМПЕРАТИВ  СВОБОДНОГО  ОБЪЕДИНЕНИЯ


Любая экономическая система обречена на неудачу, которую называют обычным несчастным случаем за неожиданные взаимодействия и неизбежные провалы, протекающие с катастрофической вероятностью убытка.

Понятие свободного объединения, взятое из открытых систем теорий организации, кажется в высшей степени уместным при рассмотрении структурных механизмов для изу​чения глобальной интеграции финансовых рынков и для минимизации вероятности убыт​ка обычного несчастного случая. Отнесение свободного объединения к стабильной систе​ме должно быть понятно: экзогенные факторы не отражаются через полную систему, по​скольку «составные части полуавтономны и обширное действие целой системы наименее возможно в любом данном интервале, чем действие составных соединений». Политиче​ские решения должны быть нацелены на создание и поддержку свободного объединения финансовых рынков, где каждая страна может не только сохранить свою индивидуаль​ность, но и адаптироваться к окружению. Таким образом, даже среди блока постсоциали-стических стран, развивающихся в направлении свободной предпринимательской систе​мы, ошибкой является вера в то, что существует или должен существовать массовый ох​ват капиталистической системой свободных рынков. Скорее, мы являемся свидетелями неослабевающего поиска новой индивидуальности; переопределения систем в концепцию свободных рынков, объединенных региональными интересами.

Одним из примеров функционирования данного императива можно привести Организацию Объединенных Наций (OOH), которая была создана 24 октября 1945 г. 51 страной, преисполненной решимостью сохранить мир посредством развития международного со​трудничества и обеспечения коллективной безопасности. На сегодняшний день членами ООН   являются 185 стран, т.е. почти все страны мира.

Когда государства становятся членами Организации Объединенных Наций, они принимают на себя обязательства, изложенные в уставе ООН, представляющем собой между​народный договор, в котором отражены основные принципы международных отношений. Согласно уставу в своей деятельности Организация Объединенных Наций преследует че​тыре цели: поддерживать международный мир и безопасность, развивать дружественные отношения между нациями, осуществлять международное сотрудничество в разрешении международных проблем и в поощрении уважения к правам человека и быть центром для согласования действий наций в достижении этих целей.

Данный императив предусматривает объединение стран, организаций, партий и т.п., в котором главный принцип - объединение на добровольной (свободной) основе.

2. ИМПЕРАТИВ ПРИЗНАНИЯ

Политические деятели часто страдают от двух видов за​блуждений: 1 - они видят направления, сигналы и модели там, где их нет; 2 - отказываются видеть их там, где они есть. Признание существования этих двух ошибок: увидишь - плохо, не увидишь - плохо и есть то, что мы назовем им​перативом признания.

Четыре мощные трансформации совершаются с тех пор, как мы вошли в 1990 г.: во-первых, конец холодной войны, во-вторых, доминирование экономической доблести над
военной мощностью в международной позиции любой страны, в-третьих, возникновение треугольника США - Европа - Япония в разделении мировых сфер, в-четвертых, переори​ентация самого центра политической идеологии на преследование экономических целей.

Несмотря на то, что эти модели указывают на отдаленную победу «чуда рынка и свободного предпринимательства», небольшой анализ выявляет скрытые тенденции, дилеммы, тупиковые ситуации, ждущие разрешения. Например, США пошатываются под влиянием того, что сформулировано как «уменьшенный гигантский синдром», «рецессия» или «совершенный мрак». Минимальные производственные доходы, суровые эрозии глобальной
конкурентоспособности, комбинированные с суровой жизнью рабочих, потерей чувства солидарности, преступлениями, наркотиками и насилием на социальном фронте, требуют доказательства долгосрочной жизнестойкости капитализма. Европа склонна к сильной внутри Европейского экономического сообщества (ЕЭС) конкурентной политике, соче​тающейся с ограниченной внешнеторговой политикой. С одной стороны, члены-страны
ЕЭС осуществляют структурные преобразования, необходимые для закрытой полной внутренней либерализации и интеграции Общего рынка. С другой - политические деятели не относят себя к инициаторам политических мер, направленных на внешние меры по ли​берализации тех секторов экономики, где ЕЭС встречает чистый конкурентный недоста​ток развивающихся стран (текстиль, обувь, одежда, кораблестроительство) или США и Японии (телекоммуникации, компьютеры, электроника). В мировых финансовых кругах существует беспокойство по поводу европейского «поворота вовнутрь». В Азии возникают три направления торговых моделей:

· в пределах региона;

· с Западным полушарием;


· с Европой и Средним Востоком.

При более глубоком анализе направлений рыночной модели проявляется, что гло​бальная экономика пошатывается под давлением возможных конфликтных ситуаций. Императив признания требует от политических деятелей быть в курсе этих скрытых течений. 

3. ИМПЕРАТИВ  ВОЗМОЖНОСТИ

Любая политика, которая принимает направле​ния окружающей среды и нацеливается на приспособление к окружающей среде, обречена на провал в двух пунктах:

1)
как  мы  уже   видели  ранее,  направления  и  модели   в  своей  природе  скрытны;

 2)
такая позиция не признает, чтобы одна из основных целей политики приспосабливалась к окружающей среде. Модель адаптации удобна допущением экономистов о ненужности
самостоятельных действий на рынке. Необходима терпеливая вера в возможность политического вмешательства отдельных стран в построение курса событий на международной экономической сцене. Это то, что мы называем императивом возможности. Для небольших и слаборазвитых стран не составляет никакого труда впасть в соблазн освобожденного берега на разрушающей волне идеологических движений, инициирован​ных большинством экономических властей. Императив возможности особенно уместен в тех странах, которые полагают, что даже если их самостоятельные макроэкономические политики будут иметь незначительный эффект на мировую экономику, вместе их объеди​ненные усилия могут быть значительными.

 Многим странам, особенно со слаборазвитой экономикой, выгодно объединяться для противостояния более сильным государством. Союз исламских государств был создан под руководством Ирана для противостояния Западу и особенно США.

Еще одним аспектом является глобализация экономики. Экономика в мировом мас​штабе стремится к охвату и поглощению национальных рынков и объединению их в один глобальный рынок.

Другая область действия этого императива - стремление к унификации стандартов, опять же это связано с понижением затрат на адаптацию, устранением барьеров для входа на мировой рынок. В каждой области деятельности человека созданы организации, отве​чающие за разработку единых норм, правил, стандартов и даже законов. 

4. ИМПЕРАТИВ РАЗНООБРАЗИЯ


Прогресс в рыночной модели принимается даже глобальными  институтами, такими  как Всемирный  банк  и МВФ, со значительной регулирующей властью, особенно в развивающихся экономиках мира.

Что не учитывается в данном полном процессе, так это один урок истории: системы, которые навсегда возвращаются к упрощенной модели, наиболее уязвимы. Таким образом, разнообразие рыночных форм будет позитивной силой в совокупности. Например, исходя из предпосылок закона разнообразия может быть оспорено то, что сложность в од​ной системе необходима для контроля за сложностью другой системы. Разнообразие политических, культурных, метафизических оснований различных обществ требует соответ​ствующего разнообразия в их приближении к вопросам национальной и международной экономики. Лучшей стратегией, способной минимизировать риск полного разрушения финансовой системы, является гарантия адекватного разнообразия в рыночных формах для обеспечения достаточно большого объединенного фонда, из которого может быть сделан выбор. Данная точка зрения происходит из заселенной экологической модели. Императив разнообразия претендует на высокую оценку теоретического оправдания разнообразия рыночных форм.

Существуют две противоположные рыночные формы - рыночная и командная эконо​мика. Есть еще одна форма смешанная экономика. Нужно признать, что ни одной рыноч​ной формы не существует в чистом виде.

Командная экономика характерна для государств с тоталитарным политическим строем - Ливии, Ирака, Ирана, Китая и до недавнего времени бывшего СССР. В таких странах существует жесткая иерархическая подчиненность, командная экономика является частью сложного механизма управления государством. Для поддержания этого строя просто не подходят другие рыночные формы.

Еще один случай, когда необходимо применение командно-плановой экономики, - это наличие кризисной ситуации в экономике или первые послевоенные годы, в обоих случа​ях отсутствует возможность правильного функционирования рыночных механизмов.

Рыночная форма, характерная для западных стран, хорошо понятна на примере США. Рыночная экономика - более совершенный тип экономики по отношению к ко​мандному типу.

Смешанная форма представляет собой наиболее совершенную форму экономики. Здесь взаимодействуют две лучшие части рыночной и командной экономики. Развитые страны постепенно склоняют свою хозяйственную систему в сторону смешанной эконо​мики, которая на данный момент истории является лучшей формой экономики.

5. ИМПЕРАТИВ РЕАЛЬНОГО СЕКТОРА

Литература по проблемам деловой этики, международных финансов, корпоративной политики содержит мысли, полные чувства боли за промышленность, попавшую в рабство финансовых рынков. Причины для беспокойства существуют. Между финансовым и реальным секторами сущест​вует граница.

Для примера рассмотрим поток сбережений из Европы и Японии, последовавший за кризисом в 1980 г. Соблазненные заманчивыми перспективами, финансовые ресурсы по​текли в обход третьего мира в США. Стоит отметить, что эти ресурсы в большей степени привлекались для бюджетного дефицита США, чем для возможностей реального инвестирования.

Финансовые рынки являются сильной чертой мировой экономики и способны, по крайней мере теоретически, предложить решение реальных проблем эффективности из​держек. Цель императива реального сектора - выявление присущих опасностей. Отчет 1989 г. «Trilaterial Commission» выражает следующее: «Повышенная тенденция финансо​вой деятельности, похоже, будет упразднена необходимостью повышения инноваций и исследований»".

Бурное развитие информационных технологий дало толчок для развития многих в про​шлом слаборазвитых стран. Южная Корея, Китай, Сингапур создают и производят большую часть всей выпускаемой вычислительной техники: сложнейшие электротехнические прибо​ры и т.п. Значительных результатов в этой области достигла Япония, являющаяся крупной державой по инновационным разработкам и исследовательской деятельности.

6. ИМПЕРАТИВ СТАБИЛИЗАЦИИ

Спекуляция - это название игры на рынках ценных бумаг. Согласно информации службы Международных финансов 1991 г., опубликованной в журнале «The Economist», кази​но становится наиболее любимой метафорой в Германии,

Японии, Франции для описания сложнейших финансовых рынков. Англо-американские корпоративные финансы описываются как «логово жадности и шанса, где единственный способ выиграть — крутить колесо фортуны». Императив стабилизации - тормоз спекуляции.

Существует два аспекта спекуляции, которые необходимо использовать для наших целей: первый - принадлежность спекуляции природе финансовых инструментов; второй — спекуляция на счетах торговой деятельности.

Фьючерсы - наилучший пример первого типа спекуляции. Ценовое страхование заме​няется спекуляцией и риском на бирже. Например, согласно одной оценке, только 5,6% всех сельскохозяйственных фьючерсов были куплены фермерами, и многие из них обви​няли товарные рынки в своих экономических неудачах. На рынке ценных бумаг есть два вида брокеров: «быки», старающиеся повысить курс акций, и «медведи», пытающиеся его понизить. Их борьба - красочный пример действия такого финансового инструмента, как спекуляция. С помощью повышения и понижения рыночного курса акций можно разорить не одну крупную компанию, что повлечет за со​бой потрясения для экономики данной страны или приведет к инфляции и другим потрясениям.

Второй аспект спекуляции, т. е. спекулятивные направления в торговле, имеет эффект краткосрочной ориентации в мире финансовых рынков. Е. Fingleton выразил свою точку зрения довольно сжато: «Спекулятивная торговля - это бесприбыльная игра: если один человек во время футбольного матча встанет, то он увидит игру лучше... Но если встанет каждый, то высокие увидят лучше, а люди невысокого роста будут видеть игру хуже, чем раньше. Однако игра не может быть обозреваема еще лучше» .

В мире интегрированных финансовых рынков сложился довольно похожий сценарий, когда институциональные инвесторы из неразвитых стран или самостоятельные инвесто​ры, независимые от местонахождения, которые эквиваленты людям маленького роста в примере Е. Fingleton, находятся в невыгодном положении в борьбе с активными, многочис​ленными, быстро реагирующими институциональными фондовыми рынками Уолл стрит.

Ключ к задержке этого спекулятивного направления, видимо, бессилен в виде малень​кого налога на каждую финансовую операцию. Это лишь один способ императива ста​бильности найти выражение в регулирующей политике финансовых рынков. Интересен факт, что некоторые страны (Япония, Швейцария, Италия, Германия, Франция, Швеция, Британия), которые имели этот налог, вынуждены были устранить или сократить его в расчете на конкуренцию с Уолл стрит.

7. ИМПЕРАТИВ ГУММАНИЗМА

К.  Lux. (1990)  предлагает анализ того, каким образом зерна социалистического строя могут быть отнесены к мотивирующей силе заинтересованной экономики. Никто не отрицает, что капиталистическая философия США в сочетании   с восхвалением индивидуализма и преследованием своих интересов, несмотря на годы, производит экономические ре​зультаты, по которым едва ли любая другая страна сможет составить конкуренцию. Существующие в США стандарты до сих пор одни из высочай​ших в мире, однако США платят цену за социальный вред, бедность души, отклонения от моральных устоев, абсолютное безразличие к жизни. Например, США могут гордиться лучшим в мире медицинским обслуживанием, пока никто не видит его отражения на жиз​ни среднего американца, ведь доктор и госпиталь содержатся на страховках пациентов и их возможности платить больше за свои болезни. Как сказал в свое время один гражданин из Восточной Европы: «Ты можешь иметь больше свободы на Западе, но ты имеешь за​щиту на востоке, ощущение, что о тебе заботятся».

Ясная перспектива о новом мировом порядке, поднимающаяся волна экономической интеграции, социальная справедливость, человеческое благосостояние касаются импера​тива гуманизма. Важный результат такого политического императива состоит в установ​лении социальной ответственности для стран, которые обогащают себя, эксплуатируя ок​ружающую среду путем, приносящим большую бедность во всем мире.

Возможно, ни в одной другой области международной экономики нет императива гу​манизма настолько критического, как в политических решениях о долгах стран третьего мира. Адвокаты долгового прощения обращаются к ведущей в мире политике, которая эффективно снижает цены на товары, увеличивает торговые барьеры и платежеспособ​ность стран. Так называемый Matthew Effect, предложенный Робертом Мертоном (1968, 1973), похоже, актуален в политике. Он направлен на долги третьих стран. В 1988 г. Всемирный банк, например, эффективно заключил, что остаток долга третьих стран ус​ложняется (в упрощенной форме это сбор денег с бедных и выдача их богатым). В таких странах, как Боливия, Филиппины, Чили, Бразилия, Заир и Аргентина, долги заключались с непредставительными правительствами. Вопрос: должны ли обычные люди жертвовать пропитанием, чтобы оплатить долг, из которого никогда не получали прибыль?..

Структурные реформы, которые МВФ ввел для стран-задолжниц, хорошо рассчитаны: сокращение бюджетного дефицита, расходов публичного сектора, субсидии, повышение административных цен. Однако, судя по результатам, условия МВФ немного дают. Стра​ны третьего мира продолжают оставаться в списке внедрения незначительных реформ. Другая проблема в условиях МВФ - он не в состоянии влиять в равной силе на ведущие страны мира. Наиболее яркий пример этого противоречия можно увидеть в случае с США. Несмотря на то, кто является наибольшим должником в мире, США продолжают потреб​лять больше, чем производят, и тратить больше, чем зарабатывают.

Некоторые европейские правительства и Канада уже нацелены на частичное прощение долгов третьим странам, и в 1988 г. экономический саммит, проходивший в Торонто, предпринял такие меры. Интересно, встанет ли что-нибудь на пути прощения долгов третьих стран кроме жадности банкиров и их политических альянсов?

Ясно, что значительная часть долгов третьих стран характерна для бюрократической верхушки, правительственной поддержки неэффективного общественного сектора и усердного преследования неуместной политики. Но любая политика, которая отдает пред​почтение долговой службе, нежели привлечению капитала для развития и экономического роста, сейчас эквивалентна феодализму, нацеленному на вечное рабство.

8. ИМПЕРАТИВ ДВОЙНОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ

Ответственность - это палка о двух концах. Отдельным странам, в основном развивающимся, нужно принять стабильное решение политики: принцип мы назовем императивом Двойной ответственности. Он происходит из простой  аксиомы, что невозможно одновременно «иметь пирожное и есть его».

С одной стороны, мы слышим разговоры об ответственности международных сообществ по отношению к «имеющим»; с другой - о недовольстве «иностранным» вмешательством в домашние дела.

Философия многих развивающихся стран интересна. Некоторые из них позволяют продажу недвижимого имущества в иностранной валюте, но не разрешают увезти за границу рентную прибыль или продажные проценты. Некоторые налагают налог на перевод иностранных дивидендов. Многие настаивают на субсидировании обычно неэффективно​го публичного сектора и не склонны налагать ограничения на бюрократию. В результате они не только исключают возможность проникать в иностранные ресурсы для развития, но активно планируют их для своих экономических кризисов.

Многие из данных стран нуждаются в осуществлении отмены тезиса о том, что ино​странная политика должна быть служанкой экономической политики. Логика проста: им нужен мир больше, чем они нужны миру.

9. ИМПЕРАТИВ ТЯЖЕЛОЙ ОТВЕТСТВЕННОСТИ

Политические изменения в мировом взаимодействии не могут происходить случайно.  Структурные органы, которые мы имеем для осуществления глобального контроля, страдают от противоречия между справедливостью и равенством. Существует открытое неравенство в понятии ООН об оценке возможности платить и в системе одна страна - один голос. США, которые платят четверть годового бюджета секретариата и третью часть общего годового бюджета специальных агентов, в случае голосования в Генеральной Ассамблее ООН имеют одинаковые с другими странами-членами - бедными, маленькими, незначительными - права. В то время как неко​торые видят в этом противоречие и спорят за взвешенное голосование, есть и другие, говорящие, что в демократии «Рокфеллер имеет один голос, как и его дворник».

Дисбаланс между ответственностью за финансами и контролем за их потреблением - в природе вещей. (Этот императив для развитых стран означает: признать, что взвешенная ответственность более необходима, чем взвешенное голосование во всех институциональ​ных контрольных механизмах. Многие страны, достигшие определенного уровня развития, не только отстаивают свои интересы и добиваются каких-либо льгот от мирового сообщества для своей страны, но и предлагают эту помощь другим странам.

В Европейском союзе (ЕС) страны, имеющие более развитую экономику, платят более крупные взносы, чем менее развитые страны, несмотря на то, что все они имеют равные права при голосовании. Германия, Англия и Франция несут основное бремя по выплатам в общеевропейский бюджет. Более половины бюджета ООН формируется США. Существует острая необходимость подтолкнуть мир к отделению социальной ответст​венности от политической и экономической. Такое усилие будет обязательно затрагивать политические инициативы для получения средним гражданином развитого мира инфор​мации о проблемах стран третьего мира, таких как голод, долг. Программа университета ООН «Человеческие измерения глобального обмена», например, освещает связь между деградацией окружающей среды и бедностью.

10. ИМПЕРАТИВ БЛИЗОСТИ (ПРИБЛИЖЕНИЯ) 

Региональные торговые  блоки,  быстро возникающие  в Европе, Азии, Америке, усилили концептуальное звучание так называемой  «модели  тяжести»,  которая  имеет  отношения  близости к интенсивности двусторонней торговли. Необходи​мо осознать, что близость эта больше, чем географическая близость, она включает в себя культурные, институциональные и политические измере​ния. Например, успешный вход «Пепси» в Индию после 3 лет обсуждений можно объяс​нить не столько заслугами проекта, сколько чувствительностью к политической ситуации в Индии и ее успеху в создании политической стратегии соединения проекта с миром и процветанием для фермеров Пенджаба; целью, преследуемой правительством Индии. Близость в широком, как здесь, понятии есть интегральный элемент создания политики, так как географическая близость не является могущественным предсказателем в поддерж​ке двух или даже многосторонних соглашений. Именно этот аспект политики называется императивом близости.

Организации системы ООН больше объединяют свои усилия для решения сложных проблем, охватывающих все области их компетенции и непосильных для любой страны, действующей в одиночку.

Так, в осуществлении Объединенной программы по СПИДу, преследующей цели борь​бы против эпидемии, которая поразила более 45 млн человек во всем мире, участвуют специалисты шести учреждений и программ ООН.

Рассчитанная на 10 лет специальная Общесистемная инициатива ООН по Африке, расходы на которую составят 25 млрд долл. США, вовлекает в осуществление общей про​граммы, преследующей цели обеспечения базового образования, медицинского обслужи​вания и продовольственной безопасности на этом континенте, практически все подразде​ления Организации Объединенных Наций.

Управляемый ПРООН, ЮНЕП и Всемирным банком Глобальный экологический фонд, располагающий ресурсами в 2 млрд долл. США, оказывает развивающимся странам помощь в осуществлении их программ в области охраны окружающей среды.

В 1998 г. ЮНИСЕФ, ПРООН, Всемирный банк и ВОЗ, объединив усилия, приступили к осуществлению новой кампании по борьбе с малярией - болезнью, от которой ежегодно умирает более 1 млн человек. Соответствующие мероприятия будут проводиться в партнер​стве с международными организациями, правительствами, научно-исследовательскими ин​ститутами, частным сектором и неправительственными организациями.

11. ИМПЕРАТИВ ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ

Последствия капитализма связываются с большой мас​штабной индустриализацией, являются последствиями зараженной земли и разрушенной окружающей среды. Можно поспорить с тезисом о том, что если экономические силы имеют право нанести вред, то они имеют право и исцелить его.

Глобальные финансовые рынки могут заручиться поддержкой для поощрения духа союза и ответственности за окружающую среду. Возникает направление, связанное с поддержкой рыночных сил для борьбы с де​градацией окружающей среды.

Антрополог Jason Clay возглавляет Культурное охранное предприятие - организацию, основанную в Кембридже, Массачусетсе и нацеленную на защиту людей, чьи традиционные культуры и стили жизни находятся под угрозой современной технологии.

Значение данного императива окружающей среды с годами возрастает. Он подразуме​вает экономическую, политическую и социальную интеграцию в мировом масштабе, устранение различных таможенных, налоговых, валютных и других барьеров.

С начала 60-х годов в мире стала назревать необходимость создания всемирного (глобального) рынка. Этому способствовало формирование транснациональных корпораций и усиление международной торговли.

Продавцы и покупатели требовали устранения препятствий для торговли и производства, правительства различных стран стали заключать соглашения и создавать союзы, призванные решать проблемы международной интеграции.

Примером интеграции на Европейском континенте является Европейский союз, в который на данный момент входят 19 стран Европы. Члены Союза стараются свести до минимума все возможные барьеры, препятствующие интеграции. Это выражается в упроще​нии передвижения между странами, устранении двойного налогообложения, прозрачности финансовых и других рынков, введении единой валюты, выработке единой политики.

Подтверждением необходимости упрощения взаимодействия является и интеграция между странами постсоветского пространства, создание единого Таможенного союза и Союза по поддержке коллективной безопасности.

12.  ИМПЕРАТИВ УПРОЩЕНИЯ 

Существует ослепительный взрыв «финансового инжиниринга»  как  неизбежная  часть  эволюции  возрастающей
рыночной эффективности. Финансовые рынки взрываются в прослойке с информацией, и хорошо известный синдром «паралич анализа» пропитывает рынок.

Абсолютный предел выборов и доступность объемов информации создают теоретическую необходимость анализа, поэтому происходят информированные выборы. Ставятся в основу понятие связанной рациональности и различные модели познавательного информационного процесса. Согласно одной оценке, профессиональная организация служебных аналитиков в США имеет 17500 членов, что более чем в 5 раз превышает аналогичную организацию в Японии. Настало время спросить, разве не могут людские возможности вкладываться лучшим образом? Должно ли шоу продолжаться, даже если цель его потеряна? Это в упрощенной форме и есть императив упрощения. 

13. ИМПЕРАТИВ
 ИНКРЕМЕНТАЛИЗМА

 Политический вопрос, обращенный к командной эко​номике, заключается не в том, изменить ли, но в том, как изменить. Когда контролируемая экономика раскрывается, это аналогично открытию шлюза и позволению воде затопить стагнацию и простой. Несмотря на то, что мы прибегаем к этой метафоре, она сродни шоковой терапии, назначенной умирающему пациенту, которому уже нечего терять. Предусматривается поддержка постепенного раскрытия контроля в наиболее сильно контролируемых экономиках. Необходимо осознавать, что в основном существуют две перспективы, которые политические деятели могут применить в приближении к проблемам международной экономики и финансов.

Первая, они могут применить перспективу недостатка и содействовать успеху тех, для кого политика обеспечивает меньший выбор для экономического развития и роста. Вто​рая, они могут впасть в соблазн освобожденного берега на разрушающей волне идеологи​ческих движений, инициированных властями в большей степени, нежели ими самими.) Первая перспектива уместна в треугольнике США-Европа-Япония, который распределяет ответственность напряженного коллективного лидерства в формировании мировых дел.

Вторая перспектива подразумевает опасный проект малой и невыгодной экономики, шатающейся под влиянием непостижимых для нее сил. Несмотря на то, что, по-видимому, это неизбежно случится в короткий период, светом в конце туннеля для этих стран является то, что в тесно связанном мировом экономическом порядке, даже если их самостоятельные макроэкономические политики могут иметь незначительный эффект, вместе комбинированные усилия могут быть достаточно значительными во влиянии на огромную экономическую власть.

Мы обсудили следующие 13 политических императивов, которые представляют смесь обеих этих перспектив. Направляясь к рыночной модели, мы обнаруживаем, что глобальная экономика шатается под силой возможных конфликтных ситуаций - особенно в структурных и человеческих измерениях. Политические императивы, предлагаемые здесь, представляют смесь надежды, призыва, предписания и пророчества. Предполагается, что вместе они подытожат возникновение новой парадигмы в международной экономике и глобальной интеграции финансовых рынков.

2. Три основных дефекта рынка дают экономическое оправдание государственному вмешательству: монопольная власть, внешние факторы и несовершенная информация.

Вмешательство государства в экономику преследует определенные функции. Как правило, оно корректирует те «несовершенства», которые присуще рыночному механизму и с которыми он сам справиться не в состоянии. Государство берет на себя ответственность за создание равных условий для соперничества предпринимателей, для эффективной конкуренции, за ограничение власти монополий. Оно также заботится о производстве достаточ​ного количества общественных товаров и услуг, так как рыночный механизм не в состоянии должным образом удовлетворять коллективные потребности людей. Участие государ​ства в экономической жизни диктуется еще и тем, что рынок не обеспечивает справедливое распределение дохода. Государству надлежит заботиться об инвалидах и стариках. Ему также принадлежит сфера фундаментальных научных разработок. Это необходимо, потому что для предпринимателей это очень рискованно, чрезвычайно дорого и, как пра​вило, не приносит быстрых доходов. Поскольку рынок не гарантирует право на труд, государству приходится регулировать рынок труда, принимать меры по сокращению безработицы.
В целом государство реализует политические и социально-экономические принципы данного сообщества граждан. Оно активно участвует в формировании макроэкономических рыночных процессов.
Роль государства в рыночной экономике проявляется через следующие важнейшие функции:
1.
Создание правовой основы для принятия экономических решений. Эта функция сводится к разработке хозяйственного законодательства, обеспечению его нормативной базой и строгому контролю за выполнением этих законов и норм, в том числе и самим го​сударством. Без таких законов никакая экономика функционировать не может.
Идеологической основой концепции национальной экономической политики должна быть задача создания правовых основ в экономическом пространстве республики. Нужно создать оптимальные условия хозяйствования для всех участников экономики. Следует отметить, что экономические системы имеют тенденцию к изменениям, что в свою очередь определяет целесообразность изменений и в законодательном процессе. Следовательно, законодательство является непрерывным процессом, как и экономическая жизнь. Однако к законам предъявляются определенные требования: необходимость самого закона, его согласованность с уже существующими законами, требующиеся для его ввода подзаконные акты, исполнимость закона при существующих институтах, их материальное обеспечение, ожидаемые социально-экономические последствия принятия и применения соответствующего закона.
2.
Стабилизация экономики. Огромное значение имеют стабилизационные функции государства. Они возникают из нестабильности рыночной экономики, которая развивается
циклически.
Практика функционирования рыночной экономики европейских стран подтвердила необходимость вмешательства государства в экономику. В странах с развитым рыночным хозяйством был разработан стандартный комплекс стабилизирующих политических мер, которые делятся на две большие группы: финансово-бюджетные и денежно-кредитные. Это инструментарии более оперативного вмешательства в ход экономических процессов.
3. Социально ориентированное распределение ресурсов.
4. Обеспечение социальной защиты и социальных гарантий. Данная функция государства больше относится к проблеме социального регулирования, но она связана с его экономическими функциями самым прямым образом хотя бы потому, что социальная защита требует значительных затрат, которые можно получить только из сферы экономики. Связь экономической и социальной политики в рамках данной функции заключается в том, что сама социальная защита опирается на понятия «прожиточный минимум» или «порог бедности». Однако эти показатели не имеют точных количественных параметров и зависят от сложившихся условий проживания в каждом обществе.
5.  Развитие международных экономических отношений. Экономическая деятельность государства перспективно целенаправленна. В регулировании государством перспективного развития экономических и социальных процессов следует выделить несколько приоритетных направлений:
· осуществление прогрессивной технической политики, создание и непрерывное развитие передовых технологий;
· рост жизненного уровня народа, повышение культурно-технического и профессио​нального уровня трудящихся;    
· целенаправленное развитие господствующих экономических отношений, обеспече​ние перерастания их в более зрелые формы.
Государственные органы управления должны вмешиваться в экономическое поведение хозяйственных субъектов, устанавливая правила их деятельности. Регулирующие правила простираются от требований, ограничивающих использование земли и размещение предприятий, а также соблюдение техники безопасности, охраны здоровья и строительных норм до полного запрещения некоторых видов экономической деятельности.
В то же время государство в различных формах вовлекается в хозяйственную жизнь (рис. 1) Государственные расходы оказываются непосредственно включенными в со​вокупный спрос. А наличие налогов и государственных социальных выплат определяет разницу между той суммой средств, которую хозяйствующие субъекты непосредственно выплачивают за факторы производства, и суммой, которая будет реально доступна част​ному сектору для осуществления его расходов. При равновесии сумма сбережений и чис​тых налогов будет равна сумме государственных закупок и инвестиций.
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3. Фактически идет формирование новой структуры субъектов экономических отношений, в которой регионы становятся определяющими. С этих позиций можно вести речь о равенстве регионов как субъектов экономической, политической и государственной жизни Казахстана.
Под регионализацией понимается формирование целостной экономики и системы управления страной, где в экономических отношениях достигается примат первичных субъектов хозяйствования,
Хозяйственно-экономический принцип территориального деления формируется со​гласно следующим критериям:
· природно-географическим особенностям региона;
· экономико-технологическому развитию региона;
· производственному и торгово-рыночному потенциалу региона. 
Именно это деление используется для наполнения содержанием экономических функ​ций местных органов государственной власти. Принятая в 1996 г. Концепция регионального развития содержит в себе основные положения государственной региональной политики.
Задачи регионализации:
1. Становление краеугольным камнем в формировании новой системы государствен​ного управления экономикой Казахстана.
2. Преодоление противоречий административно-политических структур, ослабление их негативного воздействия на социально-экономические процессы.
3. Издание предпосылок для достижения конкурентоспособности каждого региона.

При этом функции государства распределяются между регионами и центральными структурами при сохранении приоритета регионов. Исключение составляют общегосудар​ственные, социально-экономические, экологические, оборонные проблемы, внешнеэконо​мические отношения.
Органы государственного управления юридически наделены властными полномочиями и обладают определенной компетенцией. Различают виды органов государственного управления в зависимости от территориального масштаба их деятельности, характера компетенции, порядка образования и разрешения подведомственных вопросов, по источнику финансирования.
По территориальному масштабу деятельности органы государственного управления подразделяются на высшие, деятельность которых распространяется на всю территорию республики (Кабинет министров Республики Казахстан, центральные органы); местные, их деятельность осуществляется в пределах определенного административно-террито​риального образования (области, района, города, села).
По характеру компетенции органы государственного управления бывают общей компетенции - деятельность этих органов распространяется на всех подчиненных по всем во​просам, отнесенным к их компетенции (Кабинет министров РК); отраслевой компетенции - руководство осуществляется конкретными отраслями (министерства); специальной -деятельность органов управления очерчена строго специальными вопросами.
Образование органов государственного управления осуществляется, с одной стороны, органами государственной власти, с другой - самими органами управления. Указом Пре​зидента Республики Казахстан от 9 июня 1993 г. установлен перечень центральных органов государственного управления.
Административно-правовая база, регулирующая организацию и функционирование нового аппарата государственного управления страны, способствовала повороту казах​станского общества к реалиям рыночной экономики.
Важное значение в области государственного управления имеет Закон «О местном государственном управлении в Республике Казахстан», вышедший 23 января 2001 г., который по своей сути и содержанию стал заметным явлением на пути укрепления государст​ва, свидетельством того, что в республике последовательно решается задача создания оп​тимальной для рыночной экономики структуры управления.
Выход в свет нового Закона «О местном государственном управлении в Республике Казахстан» объективен и предопределен необходимостью привести базовое законодательство о местной исполнительной власти в соответствие с положениями действующей Конституции 1995 г,, вписать его в структуру современного казахстанского законодательства, а также настоятельной потребностью обобщения реально складывающейся практики го​сударственного управления и перевода его на язык правого регулирования.
Административно-правовая организация управления всегда выступает главным аспек​том организации исполнительной власти. В любой общественно-политической и эконо​мической ситуации эффективность государственного управления зависит от правильной структуры системы госорганов управления, определения их правого статуса и взаимной ответственности, а также взаимоотношений между ними.
Вопросы взаимоотношений структурных подразделений системы государственного управления нашли отражение в новом законе. Так, статья 1 прямо закрепляет ответственность акима местного исполнительного органа за состояние социально-экономического развития соответствующей территории. Этот закон определяет компетенцию акима области, в частности его право:
· вносить руководителям центральных исполнительных органов предложения о деятельности территориального подразделения центрального исполнительного органа в части исполнения им законов, актов президента и правительства; 
· представлять соответствующее заключение президенту и правительству; 

· участвовать в подписании контрактов, а также в контроле над их исполнением на​равне с уполномоченным органом по вопросам приватизации, аренды, продажи предприятий, месторождений и других объектов государственной собственности. 
Таким образом, согласно этому закону аким области - руководитель региональных органов  государственного  управления - по  своему статусу  выступает  представителем  президента.
На сегодняшний день важнейшие параметры взаимоотношений местных и центральных республиканских органов исполнительной власти синхронизировались, четко обозначены и закреплены правовыми нормами, тем самым местные органы исполнительной власти обрели совершенно определенную организационно-юридическую самостоятельность, компетенцию и полномочия, позволяющие на местах эффективно проводить социально-экономическую политику государства.
Руководители административно-территориальных единиц реально имеют право влиять на развитие регионов, на вопросы диверсификации производства, государственного и частного предпринимательства, успешнее решать другие социальные проблемы.
4. Источники финансирования органов государственного управления делятся на бюджетные, при которых эти органы содержатся за счет государственного бюджета и хозрасчетные, когда содержание аппарата управления осуществляется за счет прибыли подведомственных предприятий и организаций.
Президент Республики Казахстан - глава государства, возглавляет единую систему исполнительной власти и избирается сроком на пять лет. В Основном Законе предусмотрен широкий круг вопросов, отнесенных к компетенции президента.
Президент не только выступает гарантом соблюдения прав и свобод граждан, Конституции и законов республики; он принимает необходимые меры по охране государственного суверенитета, конституционного строя, обеспечению безопасности, территориальной целостности республики; представляет республику в международных отношениях; принимает меры по укреплению обороноспособности государства; осуществляется помилование граждан и другие полномочия в соответствии с законами.
Согласно Конституции 1993 г. президент являлся главой государства и возглавлял единую систему исполнительных органов. Такая позиция усилена затем в новой Конституции 1995 г. В ней был закреплен новый статус президента как главы государства, обеспечивающего согласованное функционирование всех ветвей государственной власти, ко​торый является символом и гарантом единства народов, незыблемости Конституции, свобод человека и гражданина.
Изменение статуса президента, если рассматривать это на примере двух Конституций, созданных в независимом Казахстане, проходило эволюционным путем и показало четкую тенденцию к расширению полномочий. В политической системе республики институт президентства стал основным центром власти среди других политических субъектов страны. Можно выделить три этапа функционирования института президентства в Казахстане:
Первый (1990-1991 гг.), когда президентский статус был в основном декларацией независимых отношений республики с центром и не был возведен в четко определенную институциональную форму.
Второй (1991-1995 гг.) - президент являлся главой государства и возглавлял систему исполнительных органов власти.
Третий (с 1995 г.) - статус главы государства приобретает новый смысл - как гаранта согласованного функционирования всех ветвей власти, при одновременном сохранении им контроля над исполнительной властью.
Кабинет министров РК является Правительством Республики Казахстан. Он правомочен решать вопросы государственного управления. Издает акты, имеющие обязательную силу на всей территории республики, руководит всеми государственными органами начиная с министерств и ниже по вертикали.

Министерства Республики Казахстан руководят конкретными отраслями управления: внешнеэкономическими связями, здравоохранением, культурой, обороной, промышлен​ностью и торговлей, транспортом и т.д.
Государственные комитеты Республики Казахстан выполняют специальные функции, обеспечивающие единую политику в конкретных областях и реализующие их в отноше​нии государственных органов управления, не подчиненных им. Выполняемая комитетами задача находит отражение в их названии.
В соответствии с Указом Президента РК от 9 июня 1993 г. «Об упорядочении системы центральных органов исполнительной власти» в число центральных органов государственного управления входят также главные управления, агентства, инспекции при Кабине​те министров РК; департаменты, агентства, комитеты при министерствах РК.
Не вызывает споров тезис о том, что проблемы и перспективы развития местного государственного управления сейчас актуальны как никогда, так как именно здесь наиболее близко соприкасаются интересы государства и народа, что позволяет формировать наиболее оптимальную государственную политику дальнейшего социально-экономического развития.
 В настоящее время система местных органов государственного управления Казахстана включает в себя местные представительные органы (акиматы) и представителей президента и правительства - акимов.)
В отличие от действовавшего ранее Закона о местных представительных и исполнительных органах от 10 декабря 1993 г. Закон о местном государственном управлении от 23 января 2001 г. в значительной степени сузил пределы компетенции акимов, передав многие из их полномочий вновь образованным органам - акиматам. В свете выборности акимов, установленной Конституцией Казахстана, данный путь государственного развития видится наиболее оптимальным в связи с тем, что независимо от того, кого выберут избиратели в качестве акима, его полномочия не позволят проводить социально-экономическую политику, отличную от интересов административных территорий и государства в целом. В данном случае акиматы выступают гарантом незыблемости государственного строя республики.
Местные органы государственного управления - это исполнительные органы на местах, обеспечивающие использование Конституции, законов, актов Президента РК и Кабинета министров РК. Глава местного исполнительного органа, действующею на принципах единоначалия и осуществляющий на соответствующей территории функции государственного управления, выступает непосредственным представителем Президента республики соответствующей административно-территориальной единицы.
Для организационно-правового и материально-технического обеспечения деятельности местной администрации и ее органов образуется аппарат главы местной администрации.
Глава администрации по вопросам, отнесенным к его ведению, принимает постановления и распоряжения, обязательные к исполнению на соответствующей территории всеми предприятиями, учреждениями и организациями (независимо от формы собственно​сти), должностными лицами, всеми гражданами.
Внутреннее организационное строение органов управления - понятие исторически изменчивое; оно постоянно совершенствуется, и, таким образом, решаются задачи экономичности, эффективности управленческого процесса, достигаемые установлением четкой связи между органами управления и подчиненными звеньями.
Сейчас принимаются действенные меры по упорядочиванию системы управления, определению организационно-правового статуса центральных органов исполнительной власти и повышению эффективности государственного управления.
Согласно Конституции 1995 г. парламент является высшим представительным органом республики, осуществляющим законодательные функции; он состоит из двух палат: сената и мажилиса, которые действуют на постоянной основе.
Впервые в истории Казахстана на смену однопалатному парламенту пришел двухпалатный. И это неслучайно. Дело в том, что двухпалатная структура законодательного органа способствует принятию более качественных законов, уменьшает вероятность кризисов в отношениях между государственными органами, делает парламент более устойчивым и стабильным, снижает негативное влияние местнических и ведомственных тенденций в законотворческой деятельности, что характерно для однопалатной структуры.
По Конституции правительство - это государственный орган, призванный осуществлять исполнительную власть, - возглавляет систему исполнительных органов и осуществляет руководство их деятельностью. По своему политико-правовому уровню, объему осуществляемых функций и ряду других признаков правительство юридически и фактически является одним из высших государственных органов.
Соприкасаются функции исполнительной и законодательной власти в определении внешней и внутренней политики, в законотворческом процессе, в политической ответст​венности правительства перед парламентом.
Правительство в законодательном процессе участвует в двух качествах: как субъект права законодательной инициативы и как главный исполнитель законов. Парламент же вы​ступает как субъект, дающий заключения по законопроектам; действующая Конституция Республики Казахстан законодательную власть в основном сводит к принятию законов.
В определении внешней и внутренней политики страны участие правительства и пар​ламента также неодинаково. Как и в законотворческом процессе, правительство занимает доминирующее положение. Парламент играет косвенную роль, выражающуюся при утверждении бюджета страны и кандидатуры премьер-министра, который представляет свою программу. Но в компетенцию парламента не входит осуществление контроля за исполнением Закона о бюджете.
Из-за сложности соотношения деятельности парламента и правительства невозможно четко провести грань между некоторыми аспектами их деятельности. Трудно установить ответственность избранного правительства за развитие, которое охватывает всю систему взаимной зависимости. Но в то же время далеко не простым вопросом является наделение парламента контрольной функцией. Таким образом, при несовершенстве структур испол​нительной и законодательной власти между ними в дальнейшем возможны расхождения в общей стратегии развития, а также отсутствие взаимодействия.
В широком смысле государственная служба представляет собой деятельность любого работника в государственных органах, на предприятиях, поскольку она в совокупности направлена на решение государственных задач, на выполнение их функций. В административном правовом смысле следует отличать государственную службу, например, от функций рабочих, непосредственно создающих материальные ценности.
Государственные служащие работают в аппарате государственных органов либо занимают определенные должности на государственных предприятиях и в учреждениях, но при этом непосредственно не создают материальных благ, хотя обеспечивают условия для деятельности рабочих, производящих материальные ценности. Основным лейтмотивом преобразований в сфере государственной службы стала Стратегия развития Казахстана до 2030 г., высказанная Президентом РК Н.А. Назарбаевым в Послании народу Казахстана в октябре 1997 г., где был особо выделен долгосрочный приоритет «Профессиональное государство, ограниченное до основных функций», в котором особо подчеркнуто, что «... создание и поддержка высокой репутации государственной службы - наша стратеги​ческая задача, которую мы должны решить в ближайшие годы»
Тема 4: Экономические основы развития предпринимательства и его виды 

1. Формы собственности и проблема их соотношения в различных странах  

2. Государственная собственность как основа производства общественных благ и услуг 

3. Государственный сектор экономики и его эффективность

4. Частная собственность как основа развития частного предпринимательства и бизнеса.
5. Приватизация как фактор создания частного сектора 
1. Собственность - это не просто отношение человека к вещи, это отношения между людьми по поводу вещей. Традиционно в советской экономической литературе принято было считать, что толь​ко К. Маркс раскрыл категорию собственности как отношения между людьми. Однако из определения П.Ж. Прудона (знаменитая фраза «Собственность - это кража») следует так​же, что собственность - это отношения между людьми, ибо украсть может лишь один че​ловек у другого.

Рассматривая отношения собственности, необходимо выделить юридические и экономические. Первые характеризуют отношения субъектов собственности к объектам собственности. Экономические отношения собственности характеризуют отношения между участниками производства по поводу использования его факторов. Имеется в виду тот аспект, что любой процесс производства можно рассматривать как процесс потребления его факторов. Это присвоение всегда осуществляется в интересах тех или иных субъектов общественной жизни. Таким образом, характер экономических отношений собственности определяется направленностью использования дохода от собственности. Иначе говоря, экономические отношения собственности возникают только там, где собственность служит источником дохода.

Итак, собственность - совокупность как правовых, так и экономических отношений в обществе.
Юридическая и экономическая стороны собственности взаимосвязаны и взаимообу​словлены, между ними действует, образно говоря, «закон сообщающихся сосудов», в силу чего собственность является одновременно категорией и экономики, и права. Однако оп​ределяющее значение принадлежит экономической стороне. Если собственность не при​обретает форму экономической реализации, т.е. не используется в производстве и не при​носит доход собственнику, то она остается «юридической фикцией». Однако экономиче​ская реализация собственности осуществляется через производственные отношения, или через те или иные формы предпринимательской деятельности.
С другой стороны, юридическая форма собственности не есть только пассивный ре​зультат производства, она оказывает активное влияние на последнее, ускоряя или замед​ляя его развитие.
С проблемой собственности теснейшим образом связано правильное понимание и ис​пользование категории «экономические интересы». Под экономическими интересами мы понимаем стремление людей к удовлетворению своих объективных материальных по​требностей. А. Смит видел в экономических интересах стимул к производству, побуж​дающую силу к обмену и удовлетворению потребностей людей в условиях общественного разделения труда.
В любом обществе имеет место сложное сплетение экономических интересов. В значительной степени они выступают как социальные противоположности. Так, частные владельцы заинтересованы в росте прибыли за счет сокращения зарплаты наемных работни​ков. Напротив, работники заинтересованы в росте зарплаты даже при уменьшении прибы​ли. Противоречия экономических интересов ярко проявляются во всех формах конкурент​ной борьбы.
Но, стремясь к удовлетворению собственных интересов, предприниматели вынуждены обеспечивать условия для соблюдения интересов других слоев общества.
В условиях переходного общества экономические интересы приобретают достаточно сложную структуру), представляющую интересы индивидуальные, коллективные (груп​повые), региональные, всенародные.
Возникает вопросов об иерархии интересов.


Концепция, что на первом плане должны стоять интересы общества, затем коллектив​ные, а индивидуальные должны быть подчинены интересам более высоких рангов, оказа​лась небезупречной. если экономические интересы - это движущая сила, то их удовлетворение на низшей ступени - это фундамент всех побудительных факторов роста производства, а, следовательно, и удовлетворения потребностей коллективов, регионов и всего общества.
Рыночная экономика более приспособлена для оптимального соотношения между раз​личными рынками интересов.
Проблемы экономических интересов теснейшим образом связаны с принципами эко​номической реализации прав собственности.
Понять экономическое содержание собственности можно только через анализ всей со​вокупности производственных отношений данного общества. Эти отношения включают в себя, как известно, отношения производства, обмена, распределения, потребления. 
2. Особо остро стоит вопрос о государственной собственности. К. Маркс считал госсоб​ственность «частной собственностью бюрократии». А это, по всей видимости, ближе к действительности, нежели отождествление госсобственности с «общественной», или «об​щенародной»
Госсобственность - это не синоним общественной собственности, так как государство -это не все общество, а только его часть. Более того, чиновники или государственная бю​рократия всегда неизбежно имеют свой интерес, нередко не совпадающий с интересами общества. Как все общество может владеть, распоряжаться, пользоваться объектом этой собственности? В лице выборных органов, в лице представителей этого общества? Но из​бранные народом представители - это опять-таки только часть общества, и ничто не может запретить им иметь свой собственный частный интерес и пытаться реализовать его в меру своего понимания общественных интересов.
Изменения в отношениях собственности стали основным стержнем экономических реформ в бывших советских республиках. В теоретическом плане трансформация собственности потребовала решения проблем: до какого уровня должна снизиться госсобствен​ность, какими темпами и способами пойдет это снижение, как и к кому должна перехо​дить государственная собственность. В России и других странах СНГ взят курс на переход к системе, сочетающей частную (индивидуальную и групповую), государственную и смешанную формы собственности на средства производства.
Наступило время расширения позиции и диверсификации деятельности национально​го капитала: речь идет о создании отечественных компаний, в том числе транснациональ​ных. Они имеют общенациональное значение, во многом определяя экономическую мощь государства. Нужно отказаться от шаблонного взгляда на вред промышленной монополии. Наоборот, крупные компании служат организационной основой совершенствования процесса управления экономикой и ее роста, ускорения инновационно-инвестиционной динамики.
Формирование мощных и дееспособных корпоративных объединений в Казахстане с контрольным пакетом у национальных компаний - важная стратегическая задача пред​стоящих лет, имеющая внутригосударственные и внешнеэкономические аспекты.
В статье 192 Гражданского кодекса РК отмечено, что государственная собствен​ность выступает в виде республиканской и коммунальной собственности. Республикан​ская собственность состоит из республиканской казны (средства республиканского бюд​жета, золотовалютный запас и алмазный фонд, объекты исключительной государственной собственности и иное государственное имущество, не закрепленное за государственными юридическими лицами) и имущества, закрепленного за государственными республиками  юридическими лицами в соответствии с законодательными актами. Коммунальная собст​венность состоит из местной казны и имущества коммунальных юридических лиц. Иму​щество, находящееся в государственной собственности, может закрепляться за государст​венными юридическими лицами на праве хозяйственного ведения или оперативного управления. Исключительная государственная собственность - земля, ее недра, воды, рас​тительный и животный мир, другие природные ресурсы.
Госсобственность, вероятно, сохранит свою значимость и функцию опорного звена всей хозяйственной цепи. Набирающий обороты процесс приватизации, ведущий к рас​ширению индивидуальной и групповой форм собственности, не означает, что государст​венная собственность будет полностью свернута. Есть такие отрасли народного хозяйства, которые нецелесообразно дробить на элементы. Во многих странах современного мира активным предпринимателем является госу​дарство, в собственности которого находится от 5-10 до 35- 40% основного капитала. В бывших социалистических странах государству принадлежала подавляющая часть произ​водственных фондов, что сделало его по существу единственным хозяйствующим субъек​том в экономике.
Государственная собственность выступает важнейшим инструментом проведения в жизнь политики государства, поэтому первостепенное значение приобретает обеспечение условий для наиболее эффективного управления всеми формами государственной собст​венности. Различают непосредственную собственность государства, находящуюся под его непосредственным контролем, государственную акционерную собственность со 100%-ным участием государства в акционерном капитале, смешанную государственно-частную собственность с контрольным пакетом акций в руках государства, акционерное участие государства в капитале частных фирм и т. д. Значительный интерес представляет регу​лирующая функция государства по отношению к размытым субъектам хозяйствования, социальным институтам, регионам и пр. В соответствии с этим изменяются масштабы, про​порции, доля государственной собственности в экономике, степень охвата государством различных сегментов рынка и перечень объектов, попадающих в сферы активной деятель​ности или влияния государственных органов управления.
В большинстве стран в сферу государственной собственности в той или иной мере в разные периоды входили земельные угодья, ресурсы недр, денежные средства, золотова​лютные резервы, промышленные предприятия, военные объекты, электроэнергетика, транспорт, связь, телеграф и телефон, почта, автомобильные и железные дороги, авиаком​пании и т.д. Процесс формирования государственной собственности шел, как правило, тремя путями на основе национализации государственных объектов, находящихся в част​ной или смешанной собственности, создания новых объектов за счет средств государст​венного бюджета, выкупа государством объектов у частного капитала.
Величина госсектора в каждой из стран различна и определяется рядом взаимосвязан​ных факторов: исторически сложившимися условиями, современной стадией развития, местом в мирохозяйственных связях, конкурентоспособностью национальной экономики, культурными, научными и другими особенностями государства. Традиционно государственная собственность (железные дороги, связь и т.д.) развива​лась в условиях естественной монополии. Государственная собственность прочно утвер​ждалась с начала XX в. в сферах, связанных с осуществлением национальных интересов. Масштабы государственной собственности значительно расширились в ряде стран в ре​зультате проводимых правительством мер по спасению от банкротства предприятий, представляющих интерес для государства с точки зрения перспективных целей, но не об​ладающих способностью к быстрой отдаче на вложенный капитал. Границы государст​венной собственности в различных странах достаточно гибки и зависят как от историче​ских условий, так и от современных задач.

Государственные предприятия являются инструментом проведения политики государ​ства. Создавая те или иные предприятия, оно оказывает регулирующее воздействие на рынок по таким направлениям, как повышение занятости населения, осуществление про​ектов, имеющих высокую степень риска, антиинфляционные меры, в том числе снижение
цен и отказ от прибыли в периоды роста инфляции, содействие местным товаропроизво​дителям и поставщикам сырья и комплектующих изделий. При этом государственные предприятия в силу возложенных на них общегосударственных задач пользуются опреде​ленными гарантиями государства: различного рода субсидиями, защитой от банкротства,
освобождением от обязательств по импорту, преимуществами госзакупок и т.д. Следует учитывать, что государственные предприятия не всегда прибыльны, поэтому сравнивать их по уровню прибыльности с частными предприятиями не совсем правомерно. Главным критерием для определения эффективности государственного предприятия является от​ношение полезного общественного результата его деятельности и использованных госу​дарственных ресурсов.


3. Государственный сектор - система предприятий, учреждений и организаций, функционирующих на экономической и правовой базе государственной собственности в целях реализации функций государства в экономической, социальной и политической сферах. Считается, что в условиях современной социально-ориентированной рыночной экономики наличие государственного сектора, прежде всего объективно обусловлено необходимостью устранения или ограничения несостоятельности (несовершенства) рынка. Однако, как отмечает академик Л. И. Абалкин, "есть некие обстоятельства и факторы, которые определяют роль государства не просто как компенсатора несовершенства рынка, а имеющего функции, относящиеся к его исключительной прерогативе... - соблюдение баланса общественных интересов, социальной стабильности и защиту национальных интересов при проведении как внутренней, так и внешней политики". 

Государственный сектор экономики производит такие экономические и социальные блага, которые частный сектор либо не производит вообще, либо неэффективен при их создании. Еще Адам Смит писал, что "обязанностью государя или государства является основание и содержание таких общественных учреждений и таких общественных работ, которые, будучи, может быть, в самой высокой степени полезными для обширного общества в целом, не могут, однако, своей прибылью возместить расходы отдельного человека или небольшой группы людей. Поэтому нельзя ожидать, чтобы частное лицо или небольшая группа частных лиц основывала их или содержала". К данным благам, в частности, относится обеспечение коллективной безопасности членов общества. Сюда относятся оборона от внешних посягательств и внутренняя безопасность; решение проблемы экологической безопасности; обеспечение равных возможностей реализации прав личности на образование, охрана здоровья, занятость, социальное обеспечение. Кроме того, на макроэкономическом уровне во многих странах мирового сообщества именно государственный сектор экономики решает вопросы по оздоровлению и поддержанию отраслей, которые обеспечивают наиболее общие условия производственно-хозяйственной деятельности, а также решают задачи ускорения научно-технического прогресса. Это прежде всего отрасли производственно-хозяйственной инфраструктуры: энергетика, связь, транспорт, фундаментальные научные исследования и разработки, военная промышленность в целом, авиакосмическая и атомная в частности. При этом масштабы государственного сектора национальной экономики определяются экономической, производственной, политической и социальной целесообразностью. Границы государственного сектора могут быть достаточно подвижны, так как не исключено постепенное ослабление государственного контроля над отдельными объектами по мере их подготовки к чисто рыночному режиму функционирования, возможна продажа их частному капиталу. 

Следовательно, хотя в рыночном хозяйстве должно доминировать частное предпринимательство, это отнюдь не отрицает необходимости и значимости государственного сектора экономики. Более того, скоротечная ликвидация государственного сектора, его безграничная приватизация могут иметь (и уже имеют в ряде стран СНГ) губительные последствия. В настоящее время заметная часть ученых-экономистов постсоциалистических стран выступает за сохранение государственного сектора в рыночной среде по крайней мере на период трансформации (его эффективности и управляемости). Между тем по сравнению с вопросами приватизации, проблеме эффективного управления государственным имуществом в условиях качественно изменившейся экономической и социально-политической среды, уделяется явно недостаточное внимание. 

Миссия государственных предприятий, учреждений и организаций всецело определяется их функциями, производными от функций самого государства и миссии всей национальной экономики. Миссия национальной экономики в условиях глобализующегося мирового рыночного хозяйства есть важнейшая составляющая экономической стратегии государства, отражающая возможность удовлетворения известной доли мировых потребностей в конкретных видах товаров и услуг в условиях конкурентной борьбы на внутреннем и внешнем рынках. Это внешняя цель ее функционирования и развития. Внутренняя цель сводится в конечном счете к росту ВВП как суммирующего показателя результативности функционирования как частного, так и государственного предпринимательства. Следовательно, миссия государственного сектора экономики состоит в формировании и воспроизводстве благоприятных условий устойчивого экономического и социального развития страны, ее национальной безопасности. Это означает, что государственный сектор не может замыкаться лишь на обеспечение эффективной работы собственных предприятий, учреждений и организаций. Он призван быть одним из рычагов государственного регулирования национального рыночного хозяйства. Внешняя цель функционирования и развития государственного сектора экономики в условиях глобализируемого рынка не может быть ни чем иным, как обеспечением конкурентных преимуществ национального производителя. Внутренняя цель - рост уровня и качества жизни населения страны. 

С реформированием экономики стало возможным функционирование предприятий различных форм собственности. После 1991 г. начало быстро расти количество частных предприятий, смешанных, а также появились иностранные владельцы. С каждым годом уменьшается количество государственных и муниципальных предприятий, и их число составляет менее 11% от общего. Такие данные не полностью характеризуют роль и значение этих предприятий и организаций в экономике. В определенной степени показатели о количестве предприятий дополняют данные о занятости на предприятиях различных форм собственности. С 1992 по 1999 гг. в 2,1 раза уменьшилась численность работающих на муниципальных и государственных предприятиях, но и сейчас на них работают 24,6 млн человек, или 38,1% от общей численности занятых в экономике.

4.  Частная собственность являлась той формой, при которой наиболее полно реализова​лась экономическая обособленность товаропроизводителя. Следовательно, частная собст​венность и связанное с ней экономическое обособление являлись необходимой предпо​сылкой возникновения и развития товарного, рыночного хозяйства, способствовали ста​новлению человека как индивидуальности, личности.
Разумеется, частная собственность может сопровождаться эксплуатацией. Однако, не вдаваясь в анализ проблемы эксплуатации, можно отметить, что она не обязательно связа​на лишь с частной собственностью. Так называемая «общенародная собственность» в бывшем СССР не помешала государству подвергать трудящихся эксплуатации: по неко​торым оценкам, в середине 80-х годов доля заработной платы в национальном доходе бы​ла 35%, а в странах западной рыночной экономики - около 65%.
Типы собственности - экономические структуры, обладающие общим, коренным при​знаком, который можно определить как «частная собственность». Различия между ними сводятся, главным образом, к различию форм и методов присвоения материальных благ.
Виды частной собственности - это экономические структуры, которые, обладая этим общим коренным признаком, отличаются друг от друга размерами (крупная, средняя, мелкая немонополистическая частная собственность), организационными статусами (акционерная, коммандитная, индивидуальная и другая частная монополистическая и не​монополистическая собственность), неоднородностью (полная, смешанная) и другими ха​рактеристиками.
Типы и виды частной собственности отличают, прежде всего, конкретные условия присвоения прибавочной стоимости. В современных условиях частная собственность, ко​торая является основой производственных отношений, представлена следующими основ​ными ее типами. Во-первых, частномонополистическая собственность, которой принад​лежат решающие роль и значение в иерархии типов собственности. Она выступает в виде корпоративно-монополистической и все реже индивидуально-монополистической собст​венности. Во-вторых, немонополистическая собственность (индивидуальная и ассоцииро​ванная) - это крупная, средняя, мелкая собственность.
Все типы и виды частной собственности взаимосвязаны, постоянно взаимодействуют в единой системе общественного разделения труда, производства, рынка и государствен​ного регулирования экономики.
В западной экономической и юридической литературе частная собственность реализуется через следующие права собственности:
· право владения, т.е. право исключительно физического контроля над благами;

· право пользования, т.е. право применения полезных свойств благ для себя;
· право управления, т.е. право решать, кто и как будет обеспечивать использование благ;
· право на доход, т.е. право обладать результатами от использования благ;
· право суверена, т.е. право на отчуждение, потребление, изменение блага;
· право на безопасность
· право на передачу благ в наследство;


· запрет на использование способов, наносящих вред внешней среде;
· право на ответственность в виде взыскания, т.е. возможность взыскания блага в уплату долга;
· право на остаточный характер, т.е. право на существование процедур и институ​тов, обеспечивающих восстановление нарушенных правомочий.
В Казахстане законодательно закреплено, что собственнику принадлежат права владения, пользования и распоряжения своим имуществом: первое представляет собой юридически обеспеченную возможность осуществлять фактическое обладание имуществом; второе дает возможность извлекать полезные свойства, а также получать от него выгоды; третье представляет собой юридически обеспеченную возможность определять юридиче​скую судьбу имущества.
Существует конкретная связь между правами собственности и экономической эффек​тивностью. Необходимо выделить следующие четыре важнейших эффекта: стимулирую​щий, накопления капитала, гибкости и гордости. Система законов должна обеспечивать стимулы для максимально продуктивного использования собственности. При достаточной защите собственности какая-то часть доходов будет непременно обращена на цели накоп​ления. Гибкость в использовании набора ресурсов позволяет собственникам приобретать в каждом отдельном случае такой набор ресурсов, который максимально соответствует их интересам. Владение и распоряжение собственностью порождает у собственника гордость за свои достижения, за эффективность своей предпринимательской деятельности.
Частную собственность нередко смешивают с личной (семейной). Личной собствен​ностью являются те материальные и духовные ценности, которые создаются личным (се​мейным) трудом при использовании собственных (или арендуемых) средств производства.

Именно частная собственность выступала до сих пор главным фактором цивилизованной деятельности. Исчерпана ли такая ее роль в настоящее время? Судя по всему, нет. И она должна выполнить эту свою историческую миссию, в том числе в тех странах, которые идут по трансформационному пути. Частная собственность смогла бы оказать самое бла​готворное влияние на наши экономические процессы.


 В недалеком советском прошлом определения собственности и права собственности не распространялись на земельные отношения, так как земля, являясь исключительно го​сударственной собственностью, была изъята из оборота.
Введение социалистических производственных отношений в использование земли потерпело неудачу во всех странах СНГ и бывшего социалистического лагеря. Историче​ский опыт доказал, что отрыв человека от собственности на землю делает его равнодуш​ным к экономическому развитию общества. В то же время вовлечение производителей в механизм отношений собственности побуждает заинтересованность человека в повыше​нии эффективности производства.


Собственный земельный участок - это свобода хозяйствования на нем без вмешатель​ства каких-либо лиц. Это гарантия рационального использования и охраны земель в целях получения максимального дохода от вложения труда.
С обретением независимости и суверенитета Республика Казахстан провозгласила по​строение общества с рыночной экономикой. В этих целях за сравнительно короткий срок в республике было принято множество законов, прокладывающих дорогу к многоуклад​ной рыночной экономике, основанной на различных видах собственности и разнообраз​ных формах хозяйствования. Но в связи с тем, что в этих законах оставался незыблемым принцип государственной собственности на землю, рыночный механизм в полной мере не срабатывал. Ростки нового общества на фундаменте старой, отжившей формации выгля​дели болезненными и нежизнеспособными.
Строительство цивилизованного рыночного государства объективно требовало карди​нального изменения земельного строя общества, заключающегося в признании частной собственности на землю.
Таким образом, рассматривая проблему собственности на землю в нашем государстве, необходимо уяснить, что она выступает в двух видах - государственной и частной. При этом Республика Казахстан, являясь политическим сувереном и осуществляя свою поли​тическую власть на всей территории в пределах государственных границ, выступает субъ​ектом территориального верховенства, под которым понимаются правомочия государства осуществлять полную и исключительную власть в пределах государственной территории.
Понятие права собственности определяется, как указывалось выше, правом субъекта по своему усмотрению владеть, пользоваться и распоряжаться принадлежащим ему имуществом. Рассмотрим эту триаду применительно к земельным отношениям:
1. Право владения землей - основанная на законе возможность фактического облада​ния земельным участком. Это означает, что право владения участком должно быть в уста​новленном законодательством порядке оформлено соответствующей юридической доку​ментацией. Надо нанести на местности границы линиями и знаками (межевые столбы, за​боры, изгороди, естественные рубежи и т.п.).
2. Право пользования землей - допустимая законом возможность извлекать из земель​ного участка полезные свойства, осуществлять хозяйственную деятельность и получать выгоду от использования земли. Это означает, что право пользования земельным участ​ком ограничивается законом посредством определения целевого использования и предъ​явления требований по рациональному и эффективному использованию земель.
3. Право распоряжения землей - допустимая законом возможность определять юри​дическую судьбу этого объекта. Это означает, что право распоряжения не является бес​предельным, оно подчинено закону и может осуществляться только в пределах, установ​ленных правовыми нормами законодательства.

Субъектами права собственности на землю в нашей стране являются государство, граждане и негосударственные юридические лица, которым предоставлена земля в част​ную собственность на основаниях, условиях и в пределах, установленных Указом «О зем​ле» и не противоречащими ему иными законодательными актами. Все эти субъекты в зе​мельном законодательстве называются собственниками.
Вся земля, кроме земельных участков, находящихся в частной собственности, являет​ся государственной собственностью. Государство, в лице уполномоченных на то исполни​тельных органов, предоставляет из своей собственности государственным и негосударст​венным юридическим лицам, гражданам земельные участки на праве землепользования Субъекты, обладающие правом землепользования, в земельном законодательстве называются землепользователями.
В Казахстане, частная собственность выступает как собственность граждан и (или) не​государственных юридических лиц и их объединений. В качестве особого вида частной собственности выступает собственность общественных, в том числе религиозных объеди​нений. В частной собственности может находиться любое имущество, за исключением от​дельных видов имущества, которые в соответствии с законодательными актами не могут принадлежать гражданам или юридическим лицам.
Количество и стоимость имущества, находящегося в частной собственности, не огра​ничивается. О праве частной собственности подробно изложено в статье 191 Гражданско​го кодекса Республики Казахстан.  Необходимость преобразования отношений госсобственности и введения частной соб​ственности обусловлена следующими причинами.
Во-первых, общественный характер собственности, представляющий государственную собственность, перестал выражать об​щие интересы. Во-вторых, собственность занимает господствующее положение в эконо​мической структуре государства. В-третьих, именно в условиях госсобственности получи​ли наибольшее развитие такие негативные явления, как отчуждение работников и трудо​вых коллективов от средств и результатов производства, затратный характер экономики. В-четвертых, как показывает опыт бывших социалистических стран, наибольшие трудно​сти в ходе приватизации на пути рыночных преобразований возникают именно здесь.
Характерны следующие тенденции развития частной собственности в Казахстане:
во-первых, доля частной собственности в республике нарастает недостаточно высоки​ми темпами в силу традиционности коллективизма и государственности;
во-вторых, размывание экономической ответственности, как у хозяйствующих субъ​ектов, так и у аппарата всех уровней управления республики порождает рост бюрократи​ческой иерархии;
в-третьих, фактическая хозяйственная самостоятельность субъектов собственников означает фактическое владение не только имуществом, но и капиталом. Почти всем про​изводителям республики не хватает инвестиций для их стабильного функционирования.
Частная собственность в условиях рыночных отношений не исключает социальной справедливости, наоборот, между последней и эффективностью рыночной экономики су​ществует скорее корреляция, тем более тесная, чем выше дух демократии, индивидуаль​ной ответственности и хозяйственных интересов.
Ускоренное развитие частного предпринимательства должно сыграть главную роль в повышении удельного веса частной собственности - основного условия перехода к рынку.

5. Формирование частного предпринимательства возможно двумя путями: создание но​вых предприятий на базе частного капитала и преобразование государственной собствен​ности в негосударственную на основе приватизации. В экономической литературе запад​ных стран ее понимание трактуется не только как процесс передачи объектов из рук госу​дарства в частную собственность, но и как привилегии какого-либо монопольного права, завое​вание определенного рынка или возникновение новых форм предложения товаров и услуг.
Термин «приватизация» в переводе с латинского - «приватус» - понимается как «ча​стный». В узком смысле слова он означает «превратить частную собственность, т. е. пре​образовать общественную форму правления или собственности отдельного предприятия или отросли в частную». В настоящее время это понятие приобрело более широкое значе​ние и подразумевает осуществление разнообразных мероприятий по уменьшению мас​штабов деятельности государства по усилению роли частного сектора во владении фонда​ми в предпринимательской деятельности.
Приватизация представляет собой целую систему мер разгосударствления, а именно:
· демократизацию управления хозяйством;
· ограничение государственной предпринимательской деятельности;
· стимулирование частного капитала.
Исторический опыт свидетельствует о растянутости приватизации во времени, дает аргументацию в защиту постепенности, ведь скорость справедливой приватизации должна совпадать с возможностями накопления денежных капиталов, в частности сбереже​ний населения. Приватизация, являющаяся инструментом реформы, с точки зрения эволюции и ре​формирования должна сформировать воспроизводственную форму собственности - кру​гооборот капиталов. Приватизацию нельзя упрощенно сводить только к созданию новой собственности и тем более к распределению - она должна охватывать весь воспроизвод​ственный кругооборот, включая как создание нового субъекта-собственника, так и утвер​ждение рыночных механизмов инвестиционно-денежных и товарно-денежных оборотов.
Под приватизацией государственной собственности понимается процесс преобразова​ния (продажа, передача) принадлежащих государству предприятий, средств транспорта, жилых зданий и т.д. в частную собственность.
Приватизация - широкое понятие, охватывающее передачу собственности от государ​ства фирмам или отдельным лицам, ограничение оказания государственных услуг част​ным секторам или сужение сферы деятельности государства в целях предоставления более широких возможностей для частной инициативы. Программы приватизации развернуты в ряде стран ОСЭР, а также в Африке, Азии и Латинской Америке, а в последнее время на​чали осуществляться в Центральной и Восточной Европе.
Приватизация - это переход государственной собственности в руки отдельных граж​дан, трудовых коллективов, юридических лиц или возникновение на базе государствен​ных предприятий различных смешанных форм собственности.
Приватизацию иногда называют тихой революцией, которая завоевывает мир. Распро​даются государственные предприятия, сельское хозяйство и промышленность, выводятся из-под государственного контроля, сдаются в аренду.
Процесс приватизации в любой стране в первую очередь регулируется политическими и экономическими императивами, а также финансовыми и социальными условиями. Ис​ходя из своих конкретных национальных условий, правительства, провозглашающие сходные цели политики приватизации, зачастую выбирают различные методы ее проведе​ния. Затем, в зависимости от того, что диктуют или позволяют обстоятельства, по мере появления новых целей или смещения приоритетов и накопления правительствами опыта в плане приватизации и ознакомления с различными имеющимися методами ее проведе​ния, эти выборы могут меняться. Факторы, влияющие на выбор методов приватизации, можно в целом подразделить на две группы: факторы, в основе которых лежат стимулы к приватизации; и факторы, свя​занные с конкретными обстоятельствами. К первой группе поэтому относятся ряд направ​лений государственной политики, направленных на изменение и совершенствование ха​рактера взаимоотношений государства и промышленности, например, упрочение позиций правительства, поощрение действия рыночных сил и конкуренции в экономике, улучше​ние показателей деятельности предприятий, укрепление внутренних финансовых рынков и расширение хозяйственной собственности. К числу конкретных обстоятельств, которые необходимо рассматривать параллельно с этим, относятся финансовое состояние и пока​затели деятельности государственного предприятия, передаваемого в частные руки, а также его нынешняя организационная форма и сектор экономической деятельности, по​тенциал инвестиционных ресурсов частного сектора, наличие рынков капитала и некото​рые социальные соображения.
Стимулы к приватизации:
а)
Упрочение позиций правительства.
Принимая программу приватизации, правительство может надеяться на улучшение своего финансового и оперативного положения по различным направлениям. Одна из ос​новных задач - облегчение бремени, лежащего на государственной казне. Это бремя за​ключается в основном в предоставлении субсидий государственным предприятиям, неко​торые из которых могут находиться в убыточном положении. Кроме того, государству больше не придется предоставлять для финансирования предприятий заемный капитал, высвобождая его для других инвестиционных целей. Поступления от продажи государст​венных активов могут использоваться для сокращения бюджетных дефицитов.
б)
Поощрение действия рыночных сил и конкуренции.
Для тех, обычно немногочисленных, государственных предприятий, которые функ​ционируют в условиях национальной или международной конкуренции, уже действуют
стимулы к повышению эффективности производства и распределения. Следовательно, было бы неверно ожидать, что переход в частную собственность обеспечит для этих пред​приятий сколько-нибудь значительный прирост эффективности.
.

Однако правительство может содействовать активизации рыночных сил и конкурен​ции путем поощрения роста производительных частных фирм с помощью специальных стимулирующих программ расширения инвестиционных возможностей и предоставления налоговых выгод.
в)
Улучшение показателей детальности предприятий.
Усиление конкуренции и улучшение показателей экономической деятельности - это взаимосвязанные цели. В зависимости от размеров передаваемой госсобственности и от наличия такого фактора, как монополия, приватизация должна обеспечить сокращение прямого участия или вмешательства государства в дела компании. Это потребует развития предпринимательских навыков управляющих, в том числе внимания к вопросам долго​срочного роста фирмы, а взамен освобождения от финансовых ограничений государст​венного сектора возникает необходимость ввести конкуренцию на финансовых рынках и обеспечивать инвесторам удовлетворительную прибыль на вложенные ими капиталы. Та​ким образом, правительствам приходится финансировать или поддерживать новые про​граммы обучения предпринимательской деятельности, с тем чтобы расширить коммерче​скую ориентацию управленческого персонала.
г)
Укрепление внутренних финансовых рынков.
Обычным методом мобилизации капитала являлось финансирование за счет банков​ских займов; приватизация посредством публичной подписки на акции считалась важной стратегией развития весьма слабых финансовых рынков с точки зрения привлечения инве​стиционного капитала.
д)
Расширение хозяйственной собственности.
На практике задача более широкого распространения хозяйственной собственности в рамках всей экономики связана с развитием рынков капитала. Определяющие факторы, лежащие в основе этой цели, могут быть самыми разнообразными: например, опасения по поводу концентрации местной собственности могут привести к введению программы преференциальных инвестиционных возможностей для конкретных видов населения; с другой стороны, опасения по поводу концентрации иностранной собственности могут привести к введению ограничений на прямые иностранные инвестиции в форме участия в совместном предприятии или приобретения доли в объявленной публичной подписке на акции.
Тема 5. Регулирование отношений «Правительство- бизнес» и его опыт в различных странах 

1. Исторический и теоретико-аналитический подходы к определению отношений между Правительством и бизнесом.

2. Функциональные и структурные характеристик административных институтов в деле улучшения отношений «правительство- бизнес»

3. Теории справедливости Роулса и Коцика.
4. Анализ практики сложившихся отношений между Правительством и бизнесом в различных странах

5. Этический аспект в отношениях между Правительством и бизнесом

1. Недавние достижения в изучении стратегии привели к пониманию важности «сектора государственного управления» как конкурентного фактора.


Важность этого вывода выявляется при рассмотрении следующих моментов:

1. Для некоторых предприятий и секторов рынка госинституты представляют собой рынок сбыта значительного размера.  Способность иметь дело с  «государством- заказчиком», учитывать его потребности, режим функционирования (формальные процедуры) и отличительные черты процесса принятия решения - часто конкурентное преимущество над другими предприятиями.

2. Для некоторых секторов предоставление полномочий, средств управления, выдача лицензий и свидетельств общественными институтами оказывают решающее воздействие на деятельность, последовательно влияя на издержки производства, быструю и гибкую
корректировку к изменяющимся условиям рынка.

3. Процедуры, которым следуют общественные институты при выполнении своих функций (поддержание общей безопасности, соблюдение законов, судебная администра​ция, например, в экономических спорах проверяется безопасность условий работы и дру​гие, связанные с работой условия, обложение налогом, введение административных норм в компании и т. д.), уровень инфраструктуры (производственной и социальной) и степень эффективности коммунального обслуживания (транспорт, телекоммуникации, газ, энерге​тика и т. д.) - все это пункты, которые оказывают общее влияние на экономическую сис​тему. Воздействие изменяется от сектора к сектору и от компании к компании (в зависи​мости от того, являются ли они предприятиями маленького или крупного масштаба, на​циональными или иностранными и т.д.), изменяя их «конкурирующую позицию».

Способность частных предприятий действенно управлять отношениями «бизнес-правительство», в то же время преследуя собственные цели, - стратегия, ориентированная на успех, едва ли была исследована до настоящего времени.

Перспектива исходит из процесса интернационализации, связанного с такими проблемами:

1. Конкурентоспособность частных предприятий все более и более зависит от факторов внутри отдельных предприятий (внутренняя эффективность), от структуры специфического сектора, от местонахождения его главного офиса (который регулирует, например, дея​тельность компании и структуру принятия решения и облегчает или препятствует формиро​ванию иностранного филиала, или регулирует налогообложение прибыли, финансирование
капиталовложений, и т. д.), и от условий различных национальных систем, где находится ос​новное производство, осуществляется коммерческая или финансовая деятельность трансна​циональных компаний.

2. Разрешение разногласий между различными странами по решениям, влияющим на ин​вестиции по производственным и/или коммерческим, и/или финансовым вопросам.

В отношении оценок и анализа того, что частное предприятие может делать как «потен​циальный инвестор», развивается область науки, называемая модель «национального анали​за». Эти оценки и анализ основаны на национальных структурных индикаторах (земная по​верхность, географическое расположение, климатические условия и т. д.) и макроэкономиче​ских индикаторах (численность населения, уровень дохода, наличие природных и трудовых ресурсов, общий уровень коммуникаций и т. д.).

Модель «анализа риска» основана на макроэкономических индикаторах (динамика ВНП, структура экономической системы, характеристика ценового сектора и т. д.), социальных и политических индикаторах (политическая стабильность, чувствительность к различным ин​дикаторам, социальный и экономический конфликт и т. д.), и на анализе «политики направ​ления к частному предприятию».

Модель «анализа динамики отношений» обращает особое внимание на отношения между деловой системой (система частных предприятий) и институциональной системой (система госинститутов). 

2. Анализ структурных и функциональных характеристик госинститутов и процессов приня​тия решений, особенно относительно экономической политики по вопросу отношений между экономической и институциональной системами, дает важную информацию относительно:

· фактического и ожидаемого веса сектора по отношению к общей экономике;

· перспектив развития сектора, часто понимаемых как ясность, непротиворечивость и своевременность государственной политики;

· структуры сектора, на который может более или менее повлиять государственная по​литика (антимонопольные действия, стимулирование, поддержка слияния компа​ний и т. д.).

Следует указать, что включение предмета взаимоотношений между частными предпри​ятиями и правительством в изучение «конкурентной стратегии» может проис​ходить на различных уровнях:

· на общем уровне экономической системы, чтобы понять структурную силу и слабость факторов общества в конкурентной конфронтации с другими странами;

· на уровне различных экономических секторов, чтобы выявить степень приоритетно​сти каждого сектора внутри экономической политики общества и объяснить различные действия экономики в целом;

· на уровне компании, чтобы объяснить конкурентную позицию одного предприятия относительно других предприятий того же сектора или других секторов внутри страны, или на международном уровне.

Для каждого из трех уровней анализ имеет различные цели, которые могут быть обобще​ны в следующее:

· выбор «критических» моментов взаимоотношений между частными предприятиями и общественными институтами для стратегической конфронтации;

· разработка систематических концептуальных принципов, могущих объяснить, как та​кие взаимоотношения влияют на развитие компаний для того, чтобы лучше определить действия, которые могут быть органично применены в перспективе;

· развитие в людях, особенно в менеджерах, способностей и умений, которые улучшать такие взаимоотношения.

Указанные цели соответственно определяют эти процессы как «стратегический ана​лиз», «стратегическое формулирование» и «стратегическая реализация».

Но предмет взаимоотношений также уместен и с точки зрения развития исследований функционирования госинститутов. В прошлом его основами были:

· управление производством товаров общего пользования и «эксклюзивных» товаров «деловыми методами», при прямом контроле государства или местных органов. Это - дифференцирование профсоюзов;

· политика и решения для ограничения свободы действий или поддержки развития (например, действия по поддержке формирования новых предприятий или предпринимательства на ранних стадиях развития). Это - макронаправление развития экономики.

Недавно государство и местные органы столкнулись с возрастающими трудностями в производстве и поставке многих видов услуг при условиях, считавшихся приемлемыми или удовлетворительными для потребителей.

Финансовый и функциональный кризис государственного сектора открыл новое поле исследования, охватывающее переоценку вклада частных предприятий в исполнение функций государства.

Эта перспектива ведет к различиям между концепциями:

· функция государства заключается в ответственности за удовлетворение некоторых потребностей через определенный выбор процессов и определении приоритетов, которые могут быть определены законом для госорганов;

· производство общественных услуг, означающее, что оно отвечает требованиям го​сударства, состоящих в наилучшей технической, экономической и организацион​ной долгосрочной комбинации производственных факторов, может быть «переда​но» или даже «формально переведено» к частным компаниям.

С этой точки зрения новую систему «отношений с частными предприятиями» считали бы самым лучшим путем увеличения эффективности, связанным с автономной природой частных предприятий в процессе формирования современного государства.

Суть этой перспективы (даже через процессы приватизации) - оздоровление экономи​ческого и финансового положений национального дохода, ставшими одним из главных факторов экономической неустойчивости и кризиса государственной власти. Равновесие в национальных финансах может быть достигнуто через концепцию логической модели, ут​верждающей, что общее равновесие может быть получено только, если равновесие от​дельных единиц, формирующих общую систему, будет достигнуто, или хотя бы, если об​щественные институты будут следовать «критерию компании», которая означает долго​срочное равновесие между доступными ресурсами и предоставленными услугами. Усло​вие, которое сегодня кажется выполнимым посредством совместных предприятий с част​ными фирмами для производства и предоставления услуг, - ход от прямого управления или контроля над экономической деятельностью госорганов к ограничивающей и/или свя​зывающей политике частных предприятий.

Сложность предмета заключается в обращении к теориям, характеризующим два эле​мента, - частные предприятия и общественные институты; и в характере, типологии взаи​моотношений между ними.
Здесь существуют различные подходы:

теоретико-дедуктивный;

исторический;


сравнительный;

описательно-индуктивный.

Теоретико-дедуктивный подход рассматривает предмет взаимоотношении как развитие теорий на основе социально-экономических систем, частных предприятии и общественных институтов.

В частности, с одной стороны, необходимо указать на связь с «теорией управления», с определением методов для достижения целей посредством принципов эффективности. С дру​гой стороны, после утверждений о довольно общем характере взаимоотношений произошел разлад в науке управления:

для частного предприятия концепция эффективности была принята, чтобы опреде​лять коэффициент между произведенными результатами и используемыми ресурсами;

для госинститутов концепция эффективности была принята для определения, в зави​симости от данной ситуации, формально правильных действий, какими считается рав​новесие между правами и обязанностями, или равенство в распределении богатства, или полномочий власти;

для других типов ассоциаций концепция эффективности была принята, чтобы давать ощущение чувства принадлежности, определять степень консенсуса и уровень руко​водства, влияющих на социальное поведение.

Прогрессивная эволюция науки управления сосредоточилась на внешних взаимоот​ношениях как на «критическом» условии достижения целей, что открыло путь к изучению компонентов других экономических и социальных категорий. Среди них постоянное ме​сто занимают отношения между «производственной системой» (система частных пред​приятий) и «непроизводственной системой» (система общественных институтов).

Анализ, связанный с проблемами в системе, показывает, как политические и институ​циональные особенности могут влиять на управление частного предприятия, и наоборот, как экономические условия (экономический рост или периоды спада, политика компании и т.д.) могут влиять на государственную управленческую деятельность. 

 Вторая теоретическая школа рассматривает «общественную политику». Это происхо​дит из-за расширения значения такой функции государства, как «регулирование общества и взаимоотношений между компонентами, которые составляют общество». Действия функций распространились от сферы «закона» до экономической сферы, поскольку стало более очевидным, что гражданские права (свобода, собственность, свобода выбора рабо​ты, условия жизни, приемлемые для существования человека) находятся под сильным влиянием экономических отношений.

Функции, включаемые в «регулирование экономических отношений» и «управление рынка», были не только приписаны общественным институтам, в частности государству, но также региональным и местным органам. На эту теоретическую школу сильно повлия​ли в прошлых десятилетиях элементы коммунистической идеологической системы «госу​дарственного капитализма». «Теория государственной экономической политики» интер​претировалась в большинстве стран как «корректирующая» вмешательство в экономику, или как меры, заменяющие экономические механизмы.

Сегодня, после прекращения конфронтации с «альтернативными» системами государ​ственного капитализма, процесс пересмотра общей экономической политики был приве​ден в движение с целью «дерегулирования» или «регулирования посредством принципов, а не действий» и переопределения принципов путем сосредоточивания на частном пред​приятии как на «экономическом объекте системы», а не на специфических условиях (цена, капиталовложение, занятость, производство и т.д.).

Следовательно, общая экономическая политика повторно обнаруживает принцип, что общее равновесие не может быть введено «сверху».

Третья теоретическая школа рассматривает «социальную ответственность» частного предприятия, что, в некотором смысле, схоже с теорией общей экономической политики. Фактически, исследования на частных предприятиях показали, что экономические цели могут быть достигнуты, когда там недеградирующая физическая среда, устойчивая или развивающаяся политическая и социальная среда: человеческая, гражданская, культурная, этическая и моральная.

В прошлых теориях среда определена как зависящая от государственной политики «социальной динамики»; теория «социальной ответственности» пытается показать, что на относящиеся к среде условия сильно влияют выбор и политика предприятия и особенно объединенные действия с общественными институтами.

Последняя теоретическая школа рассматривает «государственные дела», которые идентифицированы с государственными доходами, находящимися обычно в компетенции государства или государственных органов. Первоначально эти теории определили объект их исследования как что-либо, не входящее в компетентность специфических «компонен​тов» общества, или, другими словами, все неэкономические действия.

Позже концепция «государственные дела» была определена в условиях установлен​ных функций таких, как общественный порядок, общая безопасность, защита, иностран​ные и дипломатические отношения, международные союзы и т.д.

Союзы и отношения между странами или областями требуют включения экономиче​ских вопросов вместе со взаимным подтверждением прав, соглашений военного характера или других.

Поскольку становится очевидным, что «политические выгоды» все более тесно соеди​нены с «экономическими выгодами», школа государственных дел испытывает все возрас​тающие трудности в обработке темы отношений между частными предприятиями и обще​ственными институтами. Конкретные примеры этого развития - почти постоянное вклю​чение экономических соглашений в международные соглашения, участие правительств в осуществлении тендеров по главным международным работам, в дипломатической под​держке национальных предприятий, частое «смешение» компонентов (политика, дипло​маты, предприниматели и администраторы) официальных делегаций, посланных на раз​личные международные двусторонние или многосторонние встречи на высшем уровне.

Второй подход к изучению отношений «правительство - бизнес» - исторический. Он состоит в реконструкции развития этих отношений в данной стране, или в большем масштабе последующих параметров:

количественные условия, протяженность включаемых ресурсов;

качественные условия, характеристика и типология отношений.

Цель исторического подхода состоит в том, чтобы попытаться объяснить и интерпре​тировать развитие, прослеживая его по отношению к факторам, считающимся детерминантными таким, как:

роль различных учреждений в обществе;

социальные условия;

экономические условия (кризис легитимности, характеристики социально-благо​
разумной системы);

соединение с национальными процессами интеграции, имевшимися ранее.

Третий подход - сравнительный подход изучения, является полезным в преодолении некоторых потенциальных рисков исторического подхода, ограниченного страной. Он сравнивает отношения между частными предприятиями и общественными институтами в различных странах.

Это решает проблемы «уместности», потому что только отношения, представленные в различных странах, должны рассматриваться как характерные отношения, потому что это позволяет разделить те неупотребимые к структурным факторам моменты, которые явля​ются однородными в различных странах, от тех, которые неприемлемы для специфиче​ских факторов в каждой стране (исторические, культурные, экономические, политические и т.д.), и характеризовать их, поскольку типы отношений, представленных с подобными характеристиками в странах, управляемых различными политическими формулами, не могут быть приписаны идеологическим влияниям.

Четвертый подход связан с эмпирическим описанием, состоит в рассмотрении всех отношений между частными предприятиями и общественными институтами, существую​щими в стране и разъяснении их содержания, конечных целей, преследуемых различными участниками; путей, которыми они выполнены и полученных эффектов.

Сложность исследованной темы в том, что имеется эффект структурного «выбора», используемого исследователем, основанного на его культуре, его познавательных процес​сах, и разъяснительных моделях. Один из способов убрать ограничения эмпирически-описательного подхода состоит в том, чтобы выдвинуть «релевантные проблемы», кото​рые включили бы:

территориальную занятость и размещение и/или индустриальные проблемы лока​лизации;

систему налогообложения (прибыль, уменьшение налогов, капиталовложения и т.д.);

стратегию содействия и стимулирования разработки;

общие вмешательства на трудовом рынке;

вмешательства по регулированию финансов и банковского рынка;

поддержку базисных исследований, технологических новшеств и ноу-хау (частная и государственная роль);

вмешательства по защите окружающей среды (частная и государственная роль);

участие частных предприятий в управлении системами обслуживания инфраструктуры;

поддержку национального имиджа на международном уровне;

участие в международных программах сотрудничества;

частные и государственные объединенные предприятия.

Фактически, факторы, которые создают условия для различных решений в различных странах, значительны. Это происходит потому, что они связаны с установленной системой распределения власти, с культурным, индивидуальным и социальным поведением.

3. Существуют две противоположные концепции о правах людей и роли государства в обще​стве - в узком и широком смысле. Здесь подводятся итоги применению этих различных кон​цепций в распределении товаров и услуг.

Когда менеджеры в деловых кругах и правительство пытаются заниматься правами и обязанностями людей, они занимаются определением того, что является честным или справедливым. Большая часть споров вокруг равных возможностей занятости, пособий по безработице и программ благосостояния возникает из-за различных точек зрения на чест​ное и справедливое распределение выгод социальной кооперации в экономических пред​приятиях. Представлены две точки зрения на справедливость. Справедливость в широком смысле - толкование работы Джона Роулса «Теория справедливости». Справедливость в узком смысле - толкование работы Роберта Коцика «Анархия. Государство и утопия». Философские аргументы гарвардских философов Роулса и Коцика представляют передо​вые выражения идеологий коммунизма и индивидуализма, соответственно.

Для Джона Роулса основное содержание справедливости - это способ, которым вер​ховные социальные институты распределяют основные права и обязанности и определя​ют разделение выгод социальной кооперации. Под верховными институтами он понима​ет основные экономические и социальные соглашения в обществе.

В основе теории Роулса лежит положение о том, что благосостояние каждого зависит от схемы социальной кооперации, без которой никто не имеет удовлетворительной жиз​ни. Разделение прибыли, производимой социальной кооперацией, должно быть честным, это значит, что оно должно вызывать желание сотрудничать у каждого в обществе, вклю​чая и тех, кто потерял удачу.

Для того, чтобы достигнуть честных и справедливых правил распределения общест​венной прибыли, Роулс нарисовал предположительную ситуацию, в которой люди, соз​дающие правила для общества, не знают о том, какую классовую принадлежность или социальный статус они займут в этом обществе. Не знают они заранее также и о своих выгодах в распределении природных активов и способностей таких, как интеллект, сила и энергия. Этот подход выбран, чтобы доказать, что никто, выбирая справедливые прави​ла, не будет подвержен влиянию исхода естественного (природного) случая или социаль​ных случайных обстоятельств, которые могут улучшить позицию в обществе людей, соз​дающих эти правила. Следовательно, по этим правилам возможность приобрести куль​турные знания и навыки не должна зависеть от классовой принадлежности человека. Система государственных и частных школ должна быть создана так, чтобы устранить классовые барьеры.

Согласно Роулсу, члены общества должны принять два правила справедливости. Первое - каждый человек должен иметь равные права на личную свободу, не ущемляю​щие свободу других людей. Второе - социальные и экономические выгоды должны рас​пределяться государством так, чтобы они:

были приемлемы для каждого;


закреплялись за каждым.

Роулс утверждает, что это и есть те два правила справедливости, которые человек должен выбрать для общества, в котором каждый и друг и враг, должен уступать ему его место.

В этой теории справедливости в широком смысле распределение природных талантов, рассматриваемых как общие активы, должно быть разделено всеми. Те, к кому благо​склонна природа, кто бы они ни были, должны иметь возможность поймать свою удачу тем же путем, что и менее одаренные. Нельзя приобрести природные преимущества, т. к. они в большинстве своем являются даром природы, и лишь только усердно занимаясь и используя свои дарования, менее одаренные также могут преуспеть. Никто не заслужива​ет больших естественных возможностей, никто не заслуживает более благоприятного «стартового» места в обществе. Не поддерживается утверждение, что человек заслуживает высших характеристик, которые позволили бы ему преуспеть в развитии своих способно​стей; его характер зависит в большей степени от благоприятной (удачной) семьи и соци​альных обстоятельств.

Если основная структура общества справедлива или относительно справедлива, у ка​ждого есть своя роль в существующей схеме. Отсюда, при достижении справедливости в широком смысле маловероятно, что будет гарантирована полная личная свобода. Кое-какие принуждения неминуемы.

Честное и справедливое общество должно обеспечить людям равные возможности. Влияние окружающей среды делает эти возможности неравноценными. Такие силы как влияние семьи, соседей, унаследованное богатство или влияние школы люди контроли​ровать не могут. Возможности также могут быть неравноценными из-за преимуществ по генетическим способностям, за которые люди тоже не несут ответственности.

Все социальные выгоды - свобода и возможности, доходы и богатство должны равноцен​но распределяться государством, если только неравноценное распределение всех этих благ выгодно менее одаренным в большей степени, чем равное распределение.

По этой же теории справедливости чувство собственного достоинства человека - это са​мооценка и уверенность в том, что его жизненный план стоит осуществить. В дополнение, чувство собственного достоинства подразумевает уверенность в способности выполнить свою роль как часть большого действия.

У Роберта Коцика справедливость не требует централизованного распределения. Ни один человек, ни группа людей не контролируют все ресурсы, совместно решая, как они должны расходоваться. У каждого есть право иметь то, что он возьмет у других в обмен на что-либо или в подарок.

Теория справедливости Коцика наделяет государство только «широкими» функциями: сохранением внутреннего порядка и спокойствия; защитой граждан от насилия, воровства, мошенничества; исполнением контрактов, регулированием торговли, стабилизацией валюты, обеспечением военной обороны. Любое другое толкование функций государства рассматри​вается как нарушение личных прав и является несправедливым. Государство может не ис​пользовать свой аппарат принуждения, чтобы заставить одних помогать другим или запре​тить какие-либо действия людей для их же блага или защиты.

В узком смысле основным принципом определения обязанностей является следующее: от каждого по тому, что он выбрал (по труду), каждому по тому, что он сделал для самого себя (возможно, с помощью других).

Изъятие Х-часового заработка - это все равно, что взять X часов жизни человека. Это все равно, что заставить человека работать X часов ради чего-то другого.

Человек, решивший дольше проработать для того, чтобы заработать больше денег, чем нужно для удовлетворения его основных потребностей, предпочитает дополнительное коли​чество товаров и услуг дополнительному количеству свободного времени, тогда как человек, не желающий тратить на работу дополнительное время, предпочитает больше свободного  времени дополнительному количеству товаров и услуг, которые он мог бы приобрести, рабо​тая дольше. Таким образом, если «захват» государством свободного времени некоторых лю​дей для обслуживания бедствующих является незаконным, то как может быть законным «захват» налоговой системой некоторых товаров у человека для той же цели? Почему человек, который предпочитает смотреть фильм (и который должен заработать деньги на билет) может потребоваться для того, чтобы помочь бедствующим, в то время как человек, предпочитаю​щий любоваться закатом (и соответственно не нуждающийся в заработке дополнительных денег) не может? Коцик спрашивает: «Что удивительного в том, что те, кто перераспределяют блага, игнорируют людей, чьи желания так легко достижимы без дополнительного труда; в то время как на бедных горемык, которые работают, чтобы удовлетворить свои желания, ложит​ся дополнительная ноша? Как аукнется, так и откликнется».

Присвоение результатов чьего-либо труда эквивалентно «захвату» у него часов его жизни или направлению его на выполнение различных работ. Если люди заставляют вас выполнять определенную работу или неоплачиваемую работу в течение определенного периода времени, они решают, что вы должны делать и для чего. Способ, которым они «выбивают» это ре​шение из вас, делает их как бы вашими частичными собственниками. Это дает им имущест​венное право на вас, это то же самое, что контролировать живые или неживые предметы, или иметь имущественное право на неодушевленный предмет.

Чувство собственного достоинства, по Коцику, основывается на различающихся характе​ристиках. Мы оцениваем, насколько хорошо делаем что-то, сравнивая свою работу с работой других. Люди в основном судят самих себя, потому как они осознают себя как величину, от​личающуюся от других.

Здесь описываются стимулирующие (побудительные) планы для рабочих в обществе вместе с анализом вероятных результатов стимулирования менее одаренных в обществе.

Рассматриваются вопросы присвоения, т. к. они относятся к той части теории справедли​вости Роулса, в которой говорится, что «все социальные вопросы должны равноценно рас​пределяться государством, если только неравноценное распределение любого или всех этих благ выгодно менее одаренным в большей степени, чем равное распределение».
4. Развитые страны вступили в новый период постиндустриализации. Началась повсеме​стная ломка прежней структуры экономики. Металлургия, добывающая промышленность, текстильная отрасль отошли на второй план. Предпочтение стало отдаваться наукоемким отраслям.

Научно-техническая революция (НТР) также оказала заметное влияние на изменения в структуре общества и массовом сознании, которые не могли не отразиться на экономиче​ской политике государства. Усилилась безработица среди малообразованных людей, ранее не нашедших работу именно по этой причине.

НТР обусловила возникновение целого комплекса объективных и субъективных фак​торов, которые во многом определили специфику перестройки государственного вмеша​тельства в экономику, в которой переплелись две основные тенденции:

Система государственного вмешательства стала перестраиваться в направлениях раскрепощения и повышения гибкости экономической системы в целом, ее способности
быстро и легко реагировать на структурные перемены и научно технические требования современности. Стало очевидно, что без государственных мероприятий, направленных на поддержку и расширение рыночных отношений и конкуренции, создать условия для ин​новационного процесса невозможно. Отсюда - политика сокращения прямых форм уча​стия государства в производственной деятельности, уменьшение степени регламентации, усиление конкуренции, снижение издержек производства.

Все вышесказанное потребовало разработки новой государственной стратегии дол​говременного роста. Цели и приоритеты экономической политики существенно измени​лись. На первое место вышли научно-технические приоритеты, вытеснив социальные.

Эти тенденции характерны в общих чертах для всех индустриально развитых стран. Зарубежный опыт реформирования экономики многообразен, испытан временем и пред​ставляет безусловную ценность международного характера. Его практическое использование с учетом местных особенностей, окажет благотворное влияние на результаты, ко​торых хочет достичь Казахстан, преобразуя экономику. 

В экономической литературе термином «Западная Европа» принято обозначать боль​шой регион (к нему причисляют также Северную и Южную Европу), охватывающий тер​риторию более чем двадцати государств. Почти все западноевропейские страны относятся к категории развитых, что само по себе создает предпосылки для их тесного взаимодейст​вия. Природными ресурсами она довольно бедна, Западная Европа импортирует более 25 энергоносителей и около 3/4 других видов сырья, потребляемого в ее хозяйстве. В то же время Западная Европа в достатке обеспечена рабочей силой соответствующей квалифи​кации, денежными капиталами.

Уровень государственного регулирования экономики играет большую роль, чем в Японии и США. В Западной Европе социальная ориентация общественно-экономических систем является наивысшей в современном мире, государство выполняет наибольшее ко​личество социальных функций и делает это наиболее интенсивно. Западноевропейский капитализм в наибольшей мере подходит под рубрику «социальное рыночное хозяйство». Если в рамках социально-экономических систем США и Японии индивидуализм и
принцип и основное правило общественной жизни явно превалирует над солидарностью, то в Западной Европе сложился относительный баланс между ними при ведущей роли  первого.


5. За последнее десятилетие в общественных и научных кругах значительно вырос ин​терес к этике бизнеса, которая сама по себе не нова и всегда была неотъемлемой частью западной этической традиции. Это проблема привлекает к себе внимание с тех пор, как зародилась рыночная экономика.

Острая критика этических аспектов американского бизнеса началась гораздо раньше последнего десятилетия. Моральные пригрешения финансистов, банкиров и вкладчиков не раз обсуждались на протяжении американской истории. Однако до сих пор никто не пытал​ся выявить исторические корни нынешней волны этической критики предпринимательства.

Во многих важных отношениях этические стандарты бизнеса почти не менялись в те​чение долгого времени, хотя, конечно, немало специфических моментов в этой сфере появилось лишь недавно.

На данную тему в свое время размышляли Аристотель, Кант, Милль, а также католи​ческие и протестантские богословы.

Зарождение капитализма в Европе XVI века тесно связано с протестантской реформацией.

В известном смысле протестантизм и сделал деловую этику возможной. Католики средневековья трактовали прибыль как нечто сомнительное, они не могли выработать этические нормы процесса обогащения. В XII век Фома Аквинский считал, что большин​ство видов торговли ради обогащения по сути своей аморальны. По мнению католиче​ских богословов, производство товаров на продажу этически более приемлемо, чем чис​тая торговля или представление займов. Но в целом предпринимательство не укладыва​лось в рамки нравственности. Бизнес и нравственность считались несовместимыми. Если какой-либо вид деятельности представляется по своей природе безнравственным, мораль требует полностью отказаться от него. В последующие столетия классификация источни​ков дохода уменьшилась, но нравственные критерии оценки деловой этики предпринима​тельства сохранились практически неизмененными.

Протестантизм вызвал к жизни этику бизнеса, морально оправдав стремление к при​были. Согласно католической традиции, труд рассматривался в худшем случае как про​клятие, а в лучшем - как развлечение. Считалось, что торговля может быть угодна богу, труд может рассматриваться как служба богу, а правильное использование богатства со​стоит как раз в его приумножении. Следовательно, погоня за прибылью и стремление по​пасть в царство небесное не только совместимы, но и подкрепляют друг друга. Как ут​верждал протестантский богослов XVI столетия Жан Кальвин, финансовый успех следует трактовать как знак благоволения. Короче говоря, благодаря реформации преуспевающий бизнесмен мог в то же время считаться нравственным человеком. Светская протестант​ская трактовка бизнеса стала важным элементом западной культуры. Именно этой про​тестантской этике мы обязаны нынешними попытками понять связь между личной доб​родетелью и финансовым успехом, между нормативной этикой и получением прибыли.

С одной стороны, сегодня в дебатах о деловой этике характер человека занимает не столь видное место, как в прошлом столетии. Поскольку основная экономическая деятель​ность ныне протекает в рамках организаций, процессы принятия решений в компаниях занимают нас гораздо больше, чем индивидуальные качества тех или иных бизнесменов. В связи с этим, понятия «корпоративная социальная ответственность» и «этика бизнеса» стали практически синонимами. Понятно, что моральные аспекты бизнеса служат глав​ным критерием при оценке предпринимательства. Наиболее строгие критики говорят, что связь между этикой и прибылью либо случайна, либо негативна. Широко распространено убеждение, что процветающие компании и фирмы не столь строго придерживаются эти​ческих норм, как компании, не очень щедро обласканные «невидимой рукой».

С другой стороны, сегодня в мире бизнеса наблюдается возрождение протестантской этики труда в ее светском варианте, когда высокая этика тесно связана с прибыльным бизнесом, а мораль и деловые успехи не исключают друг друга, соблюдение нравствен​ных норм необходимо для успеха в бизнесе.

Идея, что деловая удача совместима с добродетелью, составляла важный аргумент в материальном оправдании капитализма. Второй аргумент возник в результате переос​мысления природы связи между экономическими успехами и общественным благом. В дорыночной экономике основным способом накопления богатства было присвоение чу​жих ресурсов путем войны или налогообложения. Уникальность капитализма состояла в том, что он впервые предложил механизм накопления богатства не в ущерб другим, а к их пользе. Таким механизмом стал рынок. В принципе при рыночной экономике есть лишь один путь к успеху - удовлетворение материальных потребностей других. При​быль служит вознаграждением бизнесмену за успешное удовлетворение законных ожи​даний со стороны его сотрудников, потребителей и инвесторов.

До эпохи капитализма практически любой доход считался неправедным: он считался результатом вымогательства. Капитализм сформировал этическое оправдание прибыли. Притязания капитализма на роль первой в истории справедливой экономической системы основывались на убеждении, что купец, в отличие от римского воителя или феодального барона, заслуживает благ, которые получает. Капитализм был первой общественной сис​темой, при которой богатые могли утверждать, что их материальный успех есть не бо​лее, чем справедливое вознаграждение за выполнение общественно полезной функции.

Через несколько столетий после появления капитализма мы продолжаем рассматри​вать материальный успех бизнесмена как вознаграждение за выполнение им общественно полезной функции.

С точки зрения многих экономистов - защитников свободного рынка, вмешательство государства в экономику безнравственно, потому что оно разрывает обусловленную рын​ком связь между накоплением богатства и служением обществу. Многие современные экономисты и специалисты по экономической теории склонны видеть в государстве ос​новной, если не единственный источник незаконного богатства в капиталистических странах. Такая точка зрения, игнорирующая множество государственных правил и ста​тей расходов, которые безусловно идут на благо обществу и бизнесу, все же имеет ос​нование. По мнению значительной части американского общества, государство - отнюдь не единственный источник незаконных расходов. Многие граждане убеждены, что соз​данное на рынке состояние не имеет морального оправдания.

Если судить об этике капитализма по результатам, то эта система заслуживает безус​ловного морального одобрения. Апелляция к человеческому эгоизму приносит плоды. В основе рыночной экономики лежит эгоизм и при всех внушительных достижениях капи​тализма многих смущает уклад, в котором экономическим стимулом служит корысть. Стремление к материальному благополучию, может быть, и предпочтительнее многих других мотивов, но благородно ли оно? В нравственном отношении завет «возлюби ближнего своего» вдохновляет сильнее, чем призыв к извлечению «максимальной поль​зы», хотя на деле это может дать больше благ для общества.

Тот факт, что много сил тратится правительством на внушение бизнесменам и инве​сторам идей об их социальной и нравственной ответственности, свидетельствует о том, что наша совесть еще не полностью примирилась с экономическим укладом, в котором доминирует принцип эгоизма как средство достижения целей, сколь бы похвальны они ни были. Моральный парадокс Адама Смита, заключающийся в том, что эгоистическое удов​летворение собственных нужд каждым человеком ведет к всеобщему благу, до сих пор служит лучшим оправданием рыночной морали. Этот парадокс, столь проницательно описанный Адамом Смитом два столетия назад, по-прежнему остается в силе.

К нравственному содержанию социально-ориентированного рыночного хозяйства относится многосторонняя социальная защищенность трудящихся. Оно не только гаран​тия против голодных бунтов недовольных, но и акт гуманности. Социальная защищен​ность представляет работающему человеку тот объем гарантий, который должен поддер​живать его самого и его семью в повседневной жизни при условии, что он нормально трудится в одной из сфер общественного хозяйства.

Важнейшим принципом этики предпринимательства является доверие и его значение возрастает с ростом объемов товарного и денежного оборотов. Бизнес не есть изолиро​ванный от общественного производства остров и бизнесмены обязаны считать себя ча​стью общества, связанного с ним многими узами. Поэтому сегодня хозяйствовать - зна​чит чаще, чем ранее идти на компромиссы и не только с совладельцами предприятия или фирмы, наблюдательным советам, персоналом и руководством, властями и правительством, но и с технической возможностью, экономической осуществимостью, экологической допус​тимостью, а также этической ответственностью.

Людвиг Эрхард, отец «экономического чуда» в Германии, был одним из первых, кто стал говорить о «соблюдении меры». Конечно, можно возразить, что хорошо соблюдать меру тем, кто уже имеет большие богатства. На этой основе нередко строится целая идеология. Так, скромность, бывшая когда-то идеалом воспитания в школе и в родитель​ском доме, низведена сегодня до качества, вызывающего улыбку, присущего неудачникам. Современный бизнесмен берет от общества все, что может, а часто и то, чего не может. Быть скромным сегодня - удел тех, кто «не может идти в ногу» со временем. Но истина, на самом деле, заключается как раз в том, что ответственная скромность - это совсем не старомод​ное требование к бизнесу, оно более актуально, чем когда-либо ранее. Подобное этическое действие - составная часть нового гуманизма, который должен воплотиться в жизни индуст​риального и особенно постиндустриального общества.

Рынок представляет собой всего лишь механизм эффективного производства и потреб​ления - механизм, который принимает человека таким, каков он есть: соблюдающим собст​венные интересы, эгоистичным, но также творческим, предприимчивым, создающим цен​ности и пользующимся ими. Именно этот собственный интерес ведет к получению макси​мально возможных благ всем обществом в целом. Предпосылки для этого - конкуренция и свободные рынки. В свободном обществе, допускающем лишь минимум контроля со сторо​ны государственных органов в социальной области, все же важно ограничивать возможно​сти неэтичной предприимчивости и злоупотреблений в бизнесе как самим правительством через законодательные акты, так и с помощью проведения политики с целью насаждения идеалами, полагающими в основе соблюдение бизнесменами этико-экономических норм. На основе обобщений литературы можно выделить следующие из них:

самой важной предпосылкой всякой нравственности является свобода (в тоталитарных государствах, где доминирует сверхпорядок и вертикальный диктат нет нравствен​ности в экономике);

наибольшая производительность и прибыль не должны достигаться за счет разруше​ния человеческой среды;

конкуренция должна осуществляться по честным правилам;

созданные трудом блага должны распределяться так, чтобы не способствовать появ​лению деклассированных слоев населения;

техника должна служить человеку, а не человек технике;

разумные формы участия служащих в делах предприятия не только увеличивают же​лание трудиться лучше, но и развивают чувство ответственности;

экономика в отличие от религии ориентирована не на моральные нормы, а на распре​деление материальных благ, однако, она везде, где это диктуется общественными ин​тересами, должна подчиняться действующим моральным нормам.

Для бизнеса опасны позиции, когда он отделяет человека от частной собственности, а собственность - от человеческих качеств и человеческой деятельности. Вновь и вновь под​нимается вопрос о том, нравственны ли нетрудовые доходы, получаемые, скажем, за счет владения состоянием. На этот вопрос ответить непросто, но многие убеждены, что такие до​ходы оправданы тем вкладом, который вносят в общественное производство резервные пред​принимательские состояния. Но нельзя отрицать и то, что в экономическом мышлении в ус​ловиях рыночных отношений центральное место должны занимать трудовые доходы. Вместе с тем, необходимо бороться против искаженного представления о собственности.

Целью идеологии бизнеса является повышение социального статуса бизнеса и обще​ственное признание бизнесмена. Принцип западной цивилизации — предпринимательство, ведь уровень предпринимательской деятельности во многом определяет качество жизни и цивилизацию. Бизнес - это возврат к традициям хозяйствования людей и втягивание их в новую систему социально-экономических отношений. Формирование его черт начинается с обретения смысла всего разумного, этичного, реального и жизненно целесообразного. Обретение подобного смысла ценностей - важное условие предпринимательства. Здесь ценны три условия:

направление деятельности;

выравнивание условий работы;

создание демократических механизмов регулирования предпринимательства.

В основу идеологии бизнеса изначально должны были быть заложены принципы гуманизма, справедливости и духовности. Было бы кощунством пренебрегать самой высокой ставкой - человеческой жизнью или превращать интересы дела в заложников своих предубе​ждений. Не приемлемо и другое - подчинять свое действие только идейным установкам ко​го-то или отменять собственные мировоззренческие убеждения ради мимолетной выгоды. Для бизнесмена человек не есть носитель какой-то абстрактной идеи и системы, а, как гово​рили древние греки: «мера всех вещей и ценностей».

Рыночная экономика нуждается в экономической и нравственной позиции, которая могла бы быть адекватной новой ситуации в отношениях и взаимодействии людей, как партнеров и контрагентов при осуществлении совместного бизнеса. Суть ее проявляется в трех измерениях:

истинности, выверенное  ценностных ориентиров позиции;

индивидуальной предприимчивости, в настоящей изворотливости и практичности, рациональности;

конкуренции интеллектов.

В бизнесе важно верно определить как, в каких масштабах и с кем вести дела, превратить деловые связи в прочные, выгодные для общества структуры и совместить принципы обрат​ной связи и преемственности в деловом взаимодействии. Такое взаимодействие в бизнесе че​ловеку нужно для реализации некоего набора потребностей, достижения желаемого качества жизни. А уж когда материальные нужды или ценности в какой-то степени будут удовлетво​рены, тогда приобретенное становится далеко недостаточным для человеческого развития и «индивидуального роста» - человек ищет моральное удовлетворение. Его даст только творче​ство, работа по призванию, стремление что-то оставить после себя. В большом бизнесе это достигается за счет преданности своему делу, стремления к профессионализму, ориентации доказать силу своего авторитета, за счет продуктивной работы и нового синтеза этики бизне​са и мотивации человека.

Предпринимательская этика - система моральных и нравственных норм, практика по​ведения предпринимателей в соответствии с идеями о должном, о добре и зле в виде идеа​лов, моральных принципов и норм поведения. Этические нормы в предпринимательстве представляют собой совокупность признаков поведения граждан, осуществляющих пред​принимательскую деятельность в различных сферах экономики, нацеленную на удовле​творение потребностей рынка, конкретных потребителей, общества и государства. Пред​принимательская этика базируется на общих этических нормах и правилах поведения, а также на профессиональной этике, проявляющейся в той или иной сфере деятельности.

Этические проблемы предпринимателей постоянно возникают и разрешаются, как правило, с потребителями, поэтому и государство защищает интересы потребителей. Эти​ческие отношения предпринимателей или собственников дела связаны с наемными работ​никами. Особое значение в развитии цивилизованного предпринимательства имеют отно​шения с хозяйствующими партнерами, конкурентами, обществом. Предприниматель дол​жен соблюдать этикет и овладеть навыками корректного поведения (правила представле​ния и знакомства, правила проведения деловых контактов, правила поведения на перего​ворах, требования к внешнему облику, требования к речи, культура служебных докумен​тов) > Предпринимательский этикет представляет собой совокупность правил поведения предпринимателя, регулирующих его внешние проявления с окружающим миром, с дру​гими предпринимателями, конкурентами, сотрудниками, со всеми индивидуумами, с ко​торыми предприниматель контактирует.

Тема 6. Роль государства в решении проблем экономического роста и в становлении гражданского общества 
1. Концептуальные подходы к проблеме экономического роста

2. Основные характеристики экономического роста: цели, типы

3. Концепция устойчивого развития и проблема роста экономики РК

4. Понятие гражданского общества

5. Социальная структура  общества Казахстана

1. Под экономическим ростом понимают долговременные изменения реального объема национального производства, связанные с развитием производительных сил в долгосрочном временном интервале, а также изменение результатов функционирования народного хозяй​ства и использованных ресурсов, т.е. характер функционирования всего национального производства. Всегда конечной целью экономического роста является потребление, рост благосостояния. Если все факторы производства используются с максимальной эффектив​ностью, то реальный объем производства достигает своего максимального значения в виде потенциального объема производства. Фактическое значение реального объема производст​ва обычно меньше потенциального, если производственные ресурсы используются не в полном объеме. Экономический рост - это количественное увеличение и качественное со​вершенствование общественного продукта и факторов его производства. Он занимает цен​тральное место в воспроизведенном процессе, так как определяет уровень экономического развития страны, степень удовлетворения потребностей и уровень жизни, место среди дру​гих стран мира, конкурентоспособность, перспективы развития страны во всем их разнооб​разии. Сущность экономического роста состоит в разрешении и воспроизведении на новом уровне основного противоречия экономики: между ограниченностью воспроизводственных ресурсов и безграничностью общественных потребностей через увеличение производствен​ных возможностей и за счет наиболее эффективного использования имеющихся производ​ственных возможностей и развития общественных потребностей.

С известной долей условности можно выделить три ведущих теории в моделировании экономического роста: неокейнсианское направление, неоклассическое и так называемое историко-социологическое. Неокейнсианская модель показывает, что соответствующая ди​намика эффективного спроса - условие равномерного и постоянного возрастания производ​ства и доходов. В модели Е. Домара капитальные вложения являются фактором создания не только дохода, но и мощностей, что не учитывал Дж. Кейнс. Модель Е. Домара базируется на использовании мультипликатора и определяет норму роста капитальных вложений, не​обходимую для заданного роста национального дохода. В модели Р. Харрода норма уравно​вешенного роста является функцией соотношения роста доходов и капитальных вложений. Она позволяет на базе теории акселерации исследовать инвестиционные решения предпри​нимателей. Равновесие весьма неустойчивое, поэтому модель Р. Харрода требует вмеша​тельства государства, которое посредством финансовой политики должно обеспечить оп​тимальный темп роста. Данная модель послужила исходным толчком разработки новых мо​делей, в частности моделей Д. Хикса, Р. Гуд вина и др.

Нестабильность вышеприведенных моделей вызвали их критику с неоклассических позиций. Неоклассические модели в условиях уравновешенного спроса внесли изменчи​вость капитального коэффициента, учитывая не один, а два производственных фактора и предполагая их взаимозависимость. Допустимы различные комбинации производствен​ных факторов, что дает возможность даже при неизменной технике получить рост объема производства. Среди аналитических инструментов неоклассических моделей главное ме​сто принадлежит производственной функции. В конце 20-х годов XIX столетия экономист А. Дуглас и математик X. Кобб из США предложили модель, важнейшие черты которой сводятся к следующему:

а)
при постоянстве прибыли и удельных расходов, отсутствии накопления сумма эла​стичности производства равна единице;

б)
теоретически возможна безграничная замена труда капиталом;

в)
функция не учитывает изменения качества производственных факторов, что можно представить как элиминирование технического прогресса,,

Функция Кобба-Дугласа представляет частный случай производственной функции. Начало разработки неоклассических моделей экономического роста относится к середине XX столетия. Первым здесь был Р. Солоу. Модель роста Солоу названа в его честь. В 1987 г. Ро​берт Солоу получил Нобелевскую премию по экономике за работы по теории экономиче​ского роста1. Эта модель показывает, как сбережения, рост населения и технологический прогресс воздействуют на рост объема производства во времени и определяет некоторые причины, по которым страны так сильно различаются по уровню жизни населения. Она дает основу, с помощью которой можно проанализировать один из наиболее важных во​просов экономики: какая часть произведенного продукта должна потребляться сегодня, а какая - сберегаться для использования в будущем. Модель Солоу показывает, что норма сбережений в экономике определяет размер запаса капитала. Чем выше норма сбереже​ний, тем больше капиталовооруженность и выше производительность. Рост нормы сбере​жений вызывает период быстрого роста до достижения нового устойчивого состояния. В долгосрочном плане рост нормы сбережений не влияет на темпы роста. Продолжительный рост производительности зависит от технологического прогресса. Уровень капиталово​оруженности, обеспечивающий наибольший объем потребления, называется уровнем «зо​лотого правила». На этом уровне чистый предельный продукт капитала равен темпу при​роста производства. Оценки, сделанные для реальных экономик, показывают, что запасы капитала намного ниже уровня «золотого правила». Для его достижения требуется увели​чение инвестиций. Рост государственных сбережений и налоговое стимулирование част​ных сбережений - таковы способы ускорения накопления капитала.

Что касается третьего направления - историко-социального, - то отметим здесь иссле​дования У. Ростоу, автора теорий стадий экономического роста. Ростоу показал, что ста​дии общественного развития определяются взаимодействием технико-экономических, производственных, политических, идеологических, психологических факторов. Экономи​ческая теория стадий роста - это теория, которая при анализе эволюции общества ставит на первый план уровень техники. Экономические изменения согласно данной теории представляют последствия неэкономических человеческих порывов и устремлений.

Смена стадий также обусловлена уровнем нормы накопле​ния. При этом историческое развитие характеризуется шестью стадиями экономическо​го роста:

а)
традиционное общество, основанное на господстве сельского хозяйства;

б)
стадия подготовки условий для разбега, или переходное общество;

в)
стадия сдвига и перехода к индустриальному развитию;

г)
индустриальное общество, на этой стадии создается крупная машинная индустрия при ведущей роли отраслей тяжелой промышленности;
д)
стадия массового потребления - когда ведущим сектором экономики выступают отрасли, производящие предметы длительного пользования;

е)
стадия поиска качества жизни - когда ведущим сектором экономики становится сфера услуг.

В экономической теории сложилось два основных подхода к трактовке форм проявле​ния экономического роста. Наиболее распространенным выступает понимание экономи​ческого роста как итоговой характеристики развития национальной экономики за опреде​ленный период, измеряемый либо темпами роста реального объема ВНП (НД), либо тем​пами увеличения этих показателей в расчете на душу населения. В настоящее время пре​валирует второй подход к измерению экономического роста. Под экономическим ростом подразумевается развитие национальной экономики, когда темпы увеличения реального национального дохода превышают темпы роста населения. С позиции производства эко​номический рост проявляется в постоянном совершенствовании факторов производства и производственных отношений, внедрении новых технологий, что характеризует уровень экономического развития страны.

2. Основные цели экономического роста - повышение материального благосостояния населения и поддержание национальной безопасности. Повышение материального благо​состояния сводится к следующим основным задачам: увеличение среднедушевых доходов населения, увеличение свободного времени, улучшение распределения национального до​хода среди различных слоев населения, повышение качества и рост разнообразия выпус​каемых товаров и услуг. Данная постановка вопроса о целях экономического роста с по​зиций общественных интересов имеет нормативный характер, т.е. содержит суждения о том, что было бы желательно иметь обществу. Позитивный подход предполагает анализ мотивов поведения предпринимателей и домохозяйств. Важнейшими показателями эко​номического роста в макроэкономике являются:

а)
экономический потенциал страны, представляющий собой производственный аппа​рат в сочетании с трудовыми ресурсами определенной квалификации;

б)
экономическая мощь страны, характеризующаяся фактическим абсолютным объе​мом производства материальных благ;

в)
уровень экономического развития страны, под которым понимается объем произ​водства материальных благ в расчете на душу населения.

Под эффективностью экономического роста понимается улучшение всех составляю​щих многогранного понятия «эффективность производства» (улучшение качества товаров и услуг, освоение производства новых товаров, углубление специализации и кооперирова​ния производства, улучшение структуры распределения производственных ресурсов, уве​личение отдачи от их использования, освоение новых технологий). Понятие «качество эко​номического роста» связывается с усилением социальной направленности экономического развития страны (улучшение материального благосостояния населения, увеличение сво​бодного времени, повышение уровня развития отраслей социальной инфраструктуры, рост инвестиций в человеческий капитал, обеспечение безопасности условий труда и жиз​ни людей, социальная защищенность безработных и нетрудоспособных, поддержание полной занятости).

Под факторами экономического роста понимаются явления, определяющие возможно​сти увеличения реального объема производства, повышения эффективности и качества роста. По способу воздействия на экономический рост выделяют прямые и косвенные факторы. Прямые факторы непосредственно определяют физическую способность к эко​номическому росту и динамику совокупного производства и предложения (состояние трудовых ресурсов, состав основного капитала, уровень технологии и организации произ​водства, наличие природных ресурсов, уровень предпринимательских способностей). Косвенные факторы влияют на возможность превращения физической способности к эко​номическому росту в действительность, в их состав входят факторы как предложения, так и спроса и распределения (степень монополизации рынков, уровень цен на производст​венные ресурсы, уровень налогов на прибыль, возможности получения кредитов).

Экономический рост характеризуется также типами воспроизводства: при экстенсив​ном воспроизводстве экономический рост достигается путем количественного увеличения применяемых факторов производства на неизменной технологической основе, при интен​сивном - качественного совершенствования факторов производства. При экстенсивном росте сохраняются постоянные пропорции между темпами роста реального объема произ​водства и реальных совокупных издержек на его создание. При интенсивном росте темпы роста реальных объемов производства будут превышать темпы изменения совокупных издержек на его производство. В соответствии с выделением типов экономического роста прямые факторы роста разделяются на две основные группы: экстенсивные и интенсив​ные. Данная классификация представлена на рисунке 
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Экстенсивный тип роста как более простой исторически был первым. Но со временем резервы его были исчерпаны, что привело к необходимости перехода к интенсивному ти​пу роста, который имеет три направления - ресурсосберегающее, трудосберегающее и капиталосберегающее. Сочетание этих направлений образует качественно новый тип разви​тия экономики - всестороннюю интенсификацию производства.

Принято считать, что если доля реального ВНП, полученного за счет интенсивных факторов роста, превышает 50%, то для экономики характерен преимущественно интен​сивный тип роста. И наоборот, когда удельный вес прироста реального ВНП за счет ин​тенсивных факторов менее 50% от общего прироста ВНП, экономическая динамика ха​рактеризуется преимущественно экстенсивным типом роста.

Эффективная структура экономики является основой для перехода к устойчивому экономическому росту. Относительно устойчивые, количественно определенные соотно​шения между различными частями общественного производства, а также между экономи​ческим целым и отдельными его составляющими называются пропорциями. Различают несколько групп пропорций в экономике: общеэкономические, межотраслевые, внутриот​раслевые, внутрипроизводственные. Относительно устойчивые несоответствия между со​пряженными элементами экономики называются диспропорциями (ошибки в экономиче​ской политике и недостатки в механизме ее реализации). Совокупность пропорций обра​зует структуру экономики, представляющую собой внутреннее строение экономической системы общества, состав и взаимосвязь ее частей. Для государственного регулирования экономики наибольшее значение имеют воспроизводственная (деление на производствен​ную и непроизводственную сферы), социальная (деление экономики на государственный и частный секторы), отраслевая (деление экономики на крупные межотраслевые комплек​сы и отрасли внутри них) и территориальная (деление на экономические зоны, районы, территориальные комплексы, а также административно-территориальные единицы) структуры экономики.

Развитие структуры экономики происходит циклически, что обеспечивает быстроту и эффективность каждой очередной структурной перестройки. Цикличность - это всеобщая форма движения экономики, отражающая ее неравномерность, смену форм экономиче​ского прогресса, движение от одного устойчивого состояния экономики к другому, способ саморегулирования рыночной экономики. Основополагающие закономерности цикличе​ского обновления структуры экономики были сформированы в конце 30-х годов И. Шумпетером. Согласно его теории структурные сдвиги в народном хозяйстве обусловлены пе​реходом на новые технологии. Технологический прогресс в экономику вносят нововведе​ния, образующие кластеры, которые приводят к образованию новых отраслей. К кон​цу цикла процесс преобразования структуры на основе данного кластера завершается. На цикличность изменения структуры экономики указывали российские экономисты Н. Кондратьев, П. Милюков, М. Туган-Барановский. На цикличность воздействуют не только эндогенные (внутренние), но и экзогенные факторы (войны, социальные револю​ции, стихийные бедствия и др.). Циклическое развитие национального хозяйства - свиде​тельство жизнеспособности данной социально-экономической системы, свидетельство его права на существование.

Понятие экономического роста тесно связано с понятием экономического развития страны и рассматривается как его динамическая количественная характеристика. Эконо​мический рост отражает изменение объемов, созданных в стране за определенный период, товаров и услуг. Он измеряется в процентах или в относительных величинах в сравнении с предшествующим периодом. К главным показателям экономического роста относятся темпы роста валового внутреннего продукта и национального дохода в абсолютном раз​мере и в расчете на душу населения, темпы роста промышленного производства в целом, по отдельным отраслям в абсолютном размере и на душу населения.

Экономический рост является одной из важнейших социально-экономических целей в политике государства. Для прогнозирования динамики развития необходимо знать источ​ники экономического роста - факторы предложения, спроса и распределения.

3. Конец XX в. привел к кардинальному переосмыслению путей общественного разви​тия. Концепция экономического роста, ориентирующаяся на постоянное увеличение объемов национального производства, постепенно отошла на второй план. Усилилось стремление правительств многих государств непосредственно активизировать государ​ственное регулирование существующей системы распределения доходов. Стало ясно, что проблемы роста необходимо рассматривать в более широком контексте: с позиций рассмотрения экономической деятельности как составной части общественного разви​тия. В связи с этим новое звучание приобретают вопросы рационального использования природных ресурсов и охраны окружающей среды, задачи сохранения моральных цен​ностей и обеспечения национальной безопасности без гипертрофированного наращива​ния военного потенциала. На рубеже XX и XXI веков возникает новая парадигма-концепция устойчивого эконо​мического развития, означающая переориентацию государственной экономической поли​тики с задач стимулирования высоких темпов экономического роста и социальной помо​щи безработным и нетрудоспособным в период низкой деловой активности на задачу соз​дания благоприятных условий для эффективного и социально ориентированного развития экономики, не противоречащего достижению стратегических целей в области охраны природы.

Казахстан обладает огромным природно-географическим потенциалом. Он - самое крупное по площади государство центральноазиатского региона СНГ. На его территории могли бы разместиться все страны Европейского союза. Наличие обширных пустынных и полупустынных территорий обусловило низкую плотность населения. Общая протяжен​ность границ Казахстана составляет 12187 км, более половины из которых приходится на Россию, около одной пятой части - на Узбекистан, более одной девятой - на Китай, а ос​тальное - на Кыргызстан, Туркменистан, Азербайджан, Иран и проходит по Каспийскому морю. Другими ближайшими соседями Казахстана являются Монголия, Армения, Гру​зия, Таджикистан, Турция, Сирия, Афганистан, Пакистан, Индия. Вся территория Казах​стана по природно-климатическим и экономическим условиям делится на пять зон: цен​тральная, северная, западная, восточная и южная. Центральный регион в настоящее вре​мя представлен одной областью Карагандинской, восточный регион - Восточно-Казахстанской. В южном регионе (Кызылординская, Южно-Казахстанская, Жамбылская, Алматинская области и г. Алматы) вместе с северным районом (Костанайская, Северо-Казахстанская, Акмолинская, Павлодарская области и г. Астана), составляющих почти половину площади Казахстана, проживает две трети населения. В западном регионе (Западно-Казахстанская, Атырауская, Мангистауская и Актюбинская области), занимающем свыше четверти территории, проживает только восьмая часть населения республики.

Отличительными чертами структуры экономики Республики Казахстан являются вы​сокая доля промышленности в общественном производстве, преобладание внутри про​мышленности добывающих отраслей, большой удельный вес сельского хозяйства в по​требляемых материальных ресурсах и численности занятых, превалирование добывающих отраслей в объеме экспорта, низкий удельный вес производств высокой технологии, нали​чие существенных межотраслевых, внутриотраслевых и территориальных диспропорций.

Структурные проблемы казахстанской экономики формировались на протяжении не​скольких десятилетий. В 60-е годы структурные изменения в экономике РК носили в ос​новном позитивный характер (высокая норма производственного накопления, увеличение выпуска продукции металлургии и химической промышленности, развитие отрасли груп​пы «Б» и сельского хозяйства, направление значительных средств в сферу науки и образо​вания). Однако интенсивное наращивание в СССР военного производства к концу 60-х годов привело к образованию существенного преобладания I подразделения в структуре общественного производства и возникновению дефицита на потребительском рынке, что сказалось впоследствии на экономике суверенного Казахстана. Интенсивное наращивание производства в нефтедобывающей промышленности привело к дальнейшему увеличению доли I подразделения в народном хозяйстве. К середине 80-х годов конъюнктура мирово​го рынка энергоносителей стала менее благоприятной. Ухудшение условий внешней тор​говли вызвало ускорение развития кризисных процессов в казахстанской экономике. На​чалось сокращение объемов производства, которое к концу 80-х годов распространилось на отрасли I подразделения. По объему промышленного производства наибольший удель​ный вес в республике занимает Атырауская область, доля которой за десятилетие возросла более чем в 12 раз и составила 22,3% против 1,8% в 1991 г. Удельный вес второй по вели​чине области - Карагандинской - сохранился на уровне 1991 г. (15,9%). Третье место по объему промышленной продукции занимают предприятия Мангистауской области, доля которых по сравнению с 1991 г. возросла в 3,5 раза. Восточно-Казахстанская область так​же является одной из самых крупнейших в республике. 

Стабильно на протяжении всего десятилетнего периода растет удельный вес инвести​ций в промышленность. Так, в 2006 г. он возрос более чем в 4 раза по сравнению с 1991 г. и по объему составил 498,6 млрд тенге. 

Республика Казахстан располагает богатыми природными ресурсами, что составляет хороший фундамент для дальнейшего экономического развития нашего государства. Для сравнения: при современном уровне добычи и использования мировых запасов нефти должно хватить на 40 лет, газа - на 60 лет, угля - на 200 лет, Казахстану же нефти - на 116 лет, газа - на 252 года, угля - на 512 лет.

К числу важнейших товарных промышленных рынков в Казахстане относится рынок металлов, формируемый предприятиями черной и цветной металлургии. На долю метал​лургического производства (включая добычу) приходится свыше 20% объема всей про​мышленной продукции (это в 1,4 раза больше, чем в 1991 г.), из которых одну треть со​ставляет продукция черной и две трети - цветной металлургии.

Казахстан среди стран СНГ является крупнейшим производителем желтого фосфора, выпуск которого в 2005 г. составил 15,4 тыс. т, что в 2,4 раза выше уровня 1999 г., но ни​же, чем в 1991 г. когда производилось 305,6 тыс. т. Проведенные на ОАО «Химпром» (Жамбылская область) ремонтно-восстановительные работы позволят в 2001 г. восстано​вить выпуск желтого фосфора (36 тыс. т) и фосфорной кислоты (74 тыс. т), а на ТОО «КазфосфатНДФЗ» - желтого фосфора (35-40 тыс. т), фосфорной кислоты (28 - 44 тыс. т) и электродной массы (27 - 29 тыс. т).

Произошли позитивные изменения и в фармацевтической промышленности. В рес​публике в 2000 г. произведено медикаментов почти на 1,5 млрд тенге, выпуск которых осуществляется в основном в Южно-Казахстанской области на ОАО «Химфарм».

В обрабатывающей промышленности около 30% объема приходится на переработку сельскохозяйственных продуктов, из них свыше 90% - на производство пищевых про​дуктов.

По выработке электроэнергии Казахстан среди стран СНГ занимает третье место, за годы независимости его доля осталась практически неизменной и составляла 4 - 5%. 

Создание рациональной структуры промышленности требует глубокого анализа и де​тального изучения механизма действия факторов, влияющих на формирование структуры.

Осуществление в ходе экономических реформ в Казахстане институциональных пре​образований привело к необходимости приспособления структуры народного хозяйства к структуре спроса. Потребность в структурных сдвигах обострилось также в связи с ростом влияния на внутреннее производство конъюктуры мирового рынка.

Общемировые тенденции неизбежно будут в долгосрочной перспективе влиять на структуру экономики. Экономика Казахстана неизменно вступит в фазу постиндустриаль​ного развития по завершении цикла индустриализации и цикла создания ресурсосбере​гающей структуры на основе распространения передовых прогрессивных технологий в базовых отраслях. Это вызовет повышение роли отраслей, работающих на конечный спрос, наукоемких производств, сферы производственной инфраструктуры (оптовой и розничной торговли), связи, финансово-кредитной, страховой и налоговой деятельности, сокращение доли первичных секторов материального производства. Увеличение органи​ческого строения капитала и повышения производительности сельского труда на основе роста его энерго- и фондовооруженности снизит долю сельского хозяйства в валовом внутреннем продукте. Все это позволит даже с отклонениями от главных тенденций в оп​ределенные периоды развития государства приблизиться к структуре экономики развитых стран. И это будет длительным и многоэтапным процессом. Экономика Казахстана в бли​жайшие годы претерпит структурные изменения, которые в основном коснутся внутриот​раслевых пропорций и в меньшей степени — межотраслевых.

В ходе структурных преобразований система экономики избавляется от устаревших элементов, сохраняющиеся элементы подвергаются количественным и качественным из​менениям, дополнительно формируются новые, не существовавшие прежде образования. В процессе такой «революции» возможны сбои в технологических цепочках, остановка производств, возникнет угроза ухудшения условий жизни людей. Уменьшение негатив​ных последствий изменений в структуре народного хозяйства обычно возлагается на го​сударство.

Государство также решает вопрос выбора варианта из множества альтернатив струк​турной реформы и условий для ее реализации, который бы отвечал жизненным интересам наиболее широких слоев общества.

Дальнейший экономический рост, по нашему мнению, возможен при реализации сле​дующих условий:

обеспечение политической и макроэкономической стабильности, последовательно​сти и прозрачности выбранного курса реформ;

ориентация при выборе долгосрочной макроэкономической политики на динами​ческое равновесие экономической системы, поддерживаемое при воздействии внутренних и внешних факторов соответствующими регуляторами (жесткая бюд​жетная политика, политика дорогих денег, поддержание плавающего обменного
курса тенге и др.);

дальнейшее улучшение инвестиционного климата, активизация инвестиционной деятельности, прежде всего в обрабатывающем секторе промышленности, в отрас​лях, где может быть реализован инновационный потенциал;

создание условий для развития конкурентной среды и предпринимательства, под​держка малого и среднего бизнеса, построение инфраструктуры рынка;

устранение препятствий развитию сельского хозяйства и ускоренное восстановле​ние данного сектора экономики;

повышение эффективности производства и конкурентоспособности экономики, расширение емкости внутреннего рынка;

-
оптимальное использование внешнеэкономического потенциала страны и интеграция в мировое экономическое сообщество;

-
повышение качества трудового потенциала, улучшение состояния здоровья насе​ления и уровня его образования и др.

Таким образом, разработанный государством комплекс меро​приятий в отношении отдельных элементов экономической системы общества с учетом их взаимовлияния и взаимодействия и есть структурная политика государства, которая во времени и пространстве тесно связана с инвестиционной, в свою очередь объединяющей комплекс мер государства, направленных на определение необходимого для структурных преобразований объема ресурсов, их изыскание, привлечение и распределение по главным направлениям. потребности.

4. Гегель обосновал понятие гражданского общества не только как совокупность инди​видов и отношений между ними, но и как сферу деятельности различных общественных инструментов в качестве основополагающих принципов, на базе которых функционирует гражданское общество. Наряду с принципами частной собственности и личной свободы он называет «публичность» и «всеобщую осведомленность», свободно формирующееся общественное мнение, а также справедливые и строго соблюдаемые законы. Огромное значение, придававшееся Гегелем сильной правовой основе, правосудию и средствам для их эффективного функционирования, подчеркивается и тем фактом, что он рассматривал их как «моменты» самого гражданского общества. Не удивительно, что и все свои рассу​ждения о гражданском обществе он помещает в труде под общим названием «Философия права».

Хотя Гегель был, по существу, одним из первых мыслителей, рассматривавших граж​данское общество как самостоятельное, отдельное от государства образование, он в то же время полагал, что грань, разделяющая их, весьма условна и относительна и что даже обо​собившись от государства гражданское общество остается его ограниченной частью. Ду​мается, в какой-то мере это связано с общей гегельянской концепцией государства как «божественной воли», воплощением «духа народа», призванного «в своем устройстве проникать во все отношения», а отчасти - с тем реальным состоянием гражданского об​щества, когда оно еще действительно не отпочковалось достаточно основательно от госу​дарства. Но как бы то ни было, государство и гражданское общество, по Гегелю, - это не столько теснейшим образом связанные между собой части единого целого, сколько две стороны одной и той же медали, причем лицевой стороной для него является скорее государство.

Марксизм выдвинул концепцию практически полностью деполитизированного граж​данского общества. Утверждая, что «анатомию гражданского общества следует искать в политической экономии», Маркс намеренно суживал само это понятие, рассматривал его как «определенный общественный строй, определенную организацию семьи, сословий или классов». Суть Марксовой трактовки гражданского общества сводится к его отожде​ствлению с базисом. Проблематика гражданского общества вновь поднималась неорто​доксальными марксистами, например у итальянского исследователя А. Грамши гражданское общество - не только система производственных отношений, но достаточно структуризованный общественный организм. Он декларирует доктрину, согласно которой «госу​дарству суждено исчерпать себя и раствориться в гражданском обществе»

Общество, где человек чувствует себя достаточно свободным, то есть общество граж​данское, является по самой своей природе носителем политического начала. Свойственная любому государству тенденция к экспансии может понять сугубо отрицательные послед​ствия для эффективности политического управления обществом. В странах Запада меха​низм взаимодействия гражданского общества и государства развился в целостную струк​туру, состоящую из двух элементов. Первый — через партии, выборы, представительные органы власти. Второй - система представительства интересов (объединения по интере​сам и органы исполнительной власти).

На протяжении XX столетия было два кризисных периода, когда установившиеся пропорции начали негативно сказываться на всем общественном развитии. Первый из них - рубеж 20-х и 30-х годов, когда выяснилась необходимость более глубокого подключе​ния государства к регулированию экономических и социальных процессов. Как известно, этот кризис и был преодолен таким образом: государство взяло на себя более широкие со​циально-экономические функции, и вплоть до 70-х годов новый тип отношений вроде бы неплохо себя оправдывал. Однако уже с конца 60-х, а где-то и еще раньше, количество стало переходить и качество, государственное вмешательство в силу чрезмерного его расширения стало превращаться из фактора, стимулирующего общественное развитие, в фактор, тормозящий, сковывающий это развитие. Возникло так называемое перегружен​ное государство. Заблокировано было в Казахстане не только нормальное функциониро​вание гражданского общества, но и его существование. В качестве объединений по инте​ресам выступали полугосударственные или государственные структуры. Сегодня уже дос​тигнут известный прогресс в создании партийно-парламентской системы.

Концепция гражданского общества предлагает рассматривать гражданское общество как совокупность горизонтальных социальных связей, автономных от государства инсти​тутов и объединений, созданных свободными и ответственными гражданами для защиты своих интересов

Общественные взаимозависимости, корреляции и интересы выражаются через негосу​дарственные институты, совокупность которых и представляет гражданское общество, которое разделено на различные социальные, социально-экономические, социально-политические, профессиональные или иные группы людей, между которыми существуют различные отношения, и которые отличаются друг от друга множеством признаков. От​сюда вытекает неравенство между социальными группами населения, которое лежит в ос​нове всех теорий социальной стратификации. Неравенство в обществе носит различный характер. Существуют неравенства между людьми, которые являются естественными, не социальными. Это неравенства между мужчинами и женщинами, между молодыми и ста​риками, между детьми и родителями, между этносами и т.д. Это - неравенства от приро​ды, они возникли с возникновением человека, они неустранимы, это естественное состоя​ние человека. Такое неравенство вызывает демографические, этнические и иные пробле​мы в обществе, которые всегда приобретают социальные, социально-экономические, по​литические характеристики. Кроме того, понятие гражданского общества политизировано и несет в себе множество культурно-психологических аспектов.

Более приемлема упрощенная концепция трех основных секторов, создающих совре​менное общество: государство (public sector and government), бизнес (business sector), гра​жданское общество (voluntary sector, civil society)24. Гражданское общество образует мно​гочисленные объединения и ассоциации граждан и юридических лиц, для которых извле​чение прибыли не является основной целью. В рамках международного проекта «Сравни​тельные исследования некоммерческого сектора» американскими исследователями Лесте​ром М. Соломоном и Хельмутом К. Анхайером были сформулированы признаки органи​зации гражданского общества: наличие организационной структуры, отделение этих орга​низаций от государства, руководители этих организаций не имеют права распределять прибыль в свою пользу, организации являются самоуправляющимися, участие в организа​циях не является обязательным, но предполагает, что члены делают взносы . Через зако​нодательные механизмы, экономические рычаги и готовность власти к сотрудничеству с гражданским обществом создается среда, которая воздействует на развитие институтов гражданского общества.

Необходимо широкое вовлечение институтов гражданского общества в процесс госу​дарственного управления. Для этого важно установить участников общественно-государственного взаимодействия и настроить их на развитие сотрудничества, определить степень зрелости потенциала институтов гражданского общества, формализовать инсти​туциональные рамки для сотрудничества между секторами общества и обеспечить эконо​мическую независимость организаций гражданского общества. Пределы сотрудничества определяются тем обстоятельством, что государственные органы являются легитимным носителем властных публичных функций. Соблазны популизма увеличиваются по мере открытости государственного управления.

5. Ранее предполагалось, что большинство населения живет на доход от работы, а мини​мальная зарплата обеспечивает реальный нижний предел дохода, к которому добавляются не только надбавки к зарплате, но и широкий круг обеспечиваемых предприятием благ и услуг. Уровень бедности может рассматриваться как показатель действенности политики правительства. Вполне можно утверждать, что правительству следует по меньшей мере нести ответственность за измерение уровня неравенства и сбор соответствующей инфор​мации. Реформирование системы социальной защиты в большинстве стран региона про​ходит чрезвычайно медленно. Представляется достаточно трудным определить и подсчи​тать размеры общегосударственной ориентации на универсальную либо селективную со​циальную защиту населения. Роль правительства в обеспечении социальной защиты насе​ления является ареной для наиболее острых дебатов в плане определения формы будуще​го государства. Неравенство и социальная разобщенность отрицательно сказываются на состоянии социального партнерства, на котором базируется эффективная государственная структура, что связано с тем, что согласие населения на легитимизацию этой деятельности покоится на моральном авторитете правящих ведомств. Это является важной причиной для обеспечения социальной защиты и оказания социальных услуг, рассматриваемых и как возможность для обеспечения экономического роста, и как средство обеспечения раз​вития человека.

По результатам проведенного мониторинга можно выделить ряд позитивных тенден​ций, которые стали возможными благодаря серьезному осмыслению обществом пройденно​го им десятилетнего пути. Долгожданным его итогом стало реальное преодоление лабирин​тов транзитного периода, признание Казахстана мировым сообществом страной с рыночной экономикой. О бесповоротном рыночном выборе свидетельствует и то. что подавляющее большинство соотечественников - за цивилизованное партнерство с государством.

Анализ социально-политических настроений показывает, что внутри​политическая стабильность носит перспективный и долгосрочный характер, подкрепляет​ся стремлением населения к социальной консолидации и межэтническому согласию и проявляется через реальные тенденции в общественной жизни:
уровень гражданского сознания в обществе постепенно повышается, появляется реальная основа для формирования среднего класса;

общество восприняло проводимый курс, преодолело патернализм, сформировало в сознании рыночные ориентации и установки; население не склонно к политизации проблем;

государственная политика с большим доверием воспринимается населением, не​жели программы и предложения партий и движений как альтернатива государст​венной политике.

Толерантность и внутренняя культура каждого из казахстанцев способны сослужить добрую службу - стать надежным зонтом от всевозможных общественных потрясений.

Социальную организацию общества характеризует ее структура, в которой наиболее концентрированно фокусируются основные черты и социальные противоречия общест​венного развития, а также интегрируются трудовые функции представителей социальных слоев с функциями собственников, либо тех и других с функцией предпринимателя.

Динамические и структурные изменения в демографическом положении Казахстана обусловлены происходящими экономическими, социальными, экологическими, политиче​скими явлениями и характеризуются депопуляцией, в основе которой лежат замедление темпов естественного прироста населения и ощутимые потери от эмиграции. Население — главный атрибут любого государства. Указом Президента Республики Казахстан от 1 мар​та 1995 г. создан Совет по проблемам семьи, женщин и демографической политики при Президенте Республики Казахстан, положена традиция представления ежегодного госу​дарственного доклада по демографии.

На данном этапе на первый план выдвигаются вопросы социальной стабильности. Главная и основная цель правительства на 2006-2008 г.г. - обеспечение качественного рос​та уровня жизни населения на основе устойчивого социально-экономического развития, сбалансированности экономики, активизации движения капитала и накоплений, укрепле​ния экономической безопасности и снижения системных рисков, преодоления колебаний мировой конъюнктуры. Намеченные цели ставят перед правительством следующие при​оритеты: повышение стандартов и уровня жизни населения страны, создание новых про​изводств и вывод экономики на новый технологический уровень, четкое определение и разграничение функций и полномочий государственных органов управления, создание системы адекватного реагирования на изменение экономических условий. 

Социальная сфера - самая больная тема на протяжении всего периода реформирова​ния общества. В прошлом государство в отношении социальной сферы играло роль «ноч​ного сторожа». Оно приходило на помощь, когда его звали, закрывало дыры и бреши, час​тично решало проблемы и опять становилось на наблюдательный пост. С таким положе​нием Правительство Казахстана мириться не может. Безусловно, по объективным причи​нам государство не может взять на себя ответственность по всему спектру социальных обязательств, но выполнять уже взятые - должно. Отсюда вытекает необходимость уста​новления социальных нормативов и только по ним оценивать эффективность работы в со​циальной сфере.

Улучшение ситуации в социальной сфере - это не благое намерение правительства, которое не подкреплено ни финансовыми ресурсами, ни соответствующими механизмами реализации. Эти цели должны и могут быть экономически обоснованными, на что указы​вают прогнозируемые макроэкономические показатели. Реализация Программы действия Правительства РК позволит достичь роста ВВП в 2008-2010 гг. не менее 20%. Эта цифра - не повод для благодушия. Она еще должна стать реальностью и слагаться из практиче​ского решения вопросов на всех уровнях хозяйствования и управления.

Углубление социального расслоения общества, подоходной и имущественной поляри​зации, как это происходит в настоящее время, вызывает апатию, дискомфорт и обиду, ухудшающие социальное самочувствие индивидов. Расширение социальной базы рефор​мы требует первоочередного формирования среднего класса, который свое благополучие и социальные ожидания связывает с общественным благосостоянием и политической ста​бильностью государства. Высокий удельный вес среднего класса в социальной структуре населения является одним из решающих признаков общества, определяемого как цивили​зованное, в то время как большая доля бедных в той или иной стране характеризует низ​кое качество жизни.

Средний класс является как бы цементирующей силой общества в различных сферах, так как является той средой, в которой сглаживаются значительные противоречия между основными классами, между содержанием труда различных профессий, городским и сель​ским образом жизни. Именно средний класс оказывается основным носителем традиций, норм и ценностей общества. Основными критериями выделения среднего класса общества становится не только собственность, но и образование, материальный достаток и престиж в обществе. Он охватывает подавляющую часть населения развитых стран (две трети доли). Он не однороден по своему составу.

Структура среднего класса представляет собой:

Верхнесредний класс: высшие работники органов государственного управления, промышленники, финансисты и торговцы (обладатели более среднего капитала), top- менеджеры, звезды культуры, искусства и шоу-бизнеса (обладатели культурного потен​циала), крупные деятели науки, образования и литературы (обладатели интеллектуального потенциала).

Среднеобеспеченный класс: средний персонал органов государственного управле​ния, крупных компаний, патронаж «средних» компаний, «petite bourgeoisie» (владельцы мелких фирм, фермеры), средний слой работников культуры, искусства, шоу-бизнеса, науки, образования и литературы.

Нижнесредний класс: рядовые работники компаний и учреждений.

В Казахстане социальная структура общества имеет свои специфические особенно​сти, обусловленные закономерностями переходного периода. Во-первых, это ее крайняя неустойчивость, аморфность, неопределенность, которая связана с коренным реформи​рованием общественного устройства и началом формирования отсутствовавших прежде новых социальных групп и слоев, численность которых пока не стабильна. Во-вторых,  некая инерционность социальной структуры и преимущественное развитие новых социоструктурных образований. Это связано с невозможностью быстрой замены существующих форм и отношений другими «желательными», поэтому наряду с глубокой трансформацией социальной организации и формированием новых структур​ных элементов, одновременно продолжают сохраняться классы, группы и слои прежнего общества, хотя их социальная роль и количественные показатели претерпевают сущест​венные изменения. Вместе с тем, данные структуры существуют параллельно. В-третьих, отличительной особенностью социального строения общества является высокая степень дробления социальных групп, их повышенная мозаичность. В-четвертых, углубляется со​циальная стратификация, неравенство по всем показателям. Появились новые социоструктурные образования (собственники частных фирм, «челноки», менеджеры и маклеры, без​работные, бомжи и др.) В-пятых, происходит маргинализация значительной части населе​ния. Исходя из российских экспертных оценок необходимо выделить три основные мар​гинальные группы. Это так называемые «постспециалисты», потерявшие социальную пер​спективу и вынужденные менять свой социально-професиональный статус; «новые эли​ты» - представители малого бизнеса, самозанятое население, представители новых про​фессий; «мигранты» активное трудоспособное население, пытающееся встроится в новую для себя систему отношений. В-шестых, это высокая социальная мобильность, передвиже​ние по вертикали из одного класса в другой, различные горизонтальные передвижения.

Дальнейшее развитие социальной структуры казахстанского общества должно быть связано с формированием широкого среднего класса, наиболее массовую и активную со​циальную силу, способную влиять на политику государства. Введение платного образова​ния и медицинского обслуживания, перекладывание затрат по временной нетрудоспособ​ности, беременности и родам на работадателей характеризует минимизацию роли госу​дарства в сфере социальных отношений. Фактически это означает «социальный дефолт» государства.

Трансформация социальной структуры общества в Казахстане идет по направлению к слаборазвитым странам, для которых характерна узкая прослойка сверхбогатых и богатых граждан и высокая доля бедного населения. Неимущие и малообеспеченные слои состав​ляют в основном рабочие, служащие, пенсионеры, представители массовой интеллиген​ции, безработные. Подлинно средний класс: (фермеры, квалифицированные рабочие, ин​теллигенция) - основные носители человеческого капитала - за десятилетие опустились вниз по социальной лестнице до бедняков. Они не стали ни эффективными собственниками, ни двигателями прогресса, ибо все свои усилия затрачивают на элементарное выживание.
Тема 7.  Условия развития бизнеса  в различных секторах экономики 
1. Обеспечение государством условий, необходимых для развития  малого и среднего бизнеса

2. Условия развития бизнеса в отраслях промышленности

3. Развитие бизнеса в агропромышленном комплексе

4. Отношения между правительством и бизнесом в поддерживающих отраслях

5. Особенности и государственная поддержка развития бизнеса в социальной сфере

1. Экономические преобразования в республике на сегодняшний день достигли такого масштаба, когда можно уже констатировать их определенные результаты: сформированы основы открытой экономики; к настоящему времени в основном завершена приватизация государственной собственности; осуществлена децентрализация экономической власти; сдвинулся с мертвой точки процесс структурной перестройки экономики; возросла эконо​мическая активность населения; успешно используется политика сравнительных преиму​ществ национальной политики; обеспечивается относительная социально-экономическая безопасность. 

Десятилетие суверенного Казахстана характеризуется масштабными и коренными преобразованиями социально-экономической системы страны. Радикальные реформы в эти годы проводились в условиях становления государственности и преодоления глубоко​го экономического кризиса, зародившегося еще в бытность СССР.

Процессы преобразований осуществлялись достаточно интенсивно и сегодня многие считают, что первый, наиболее сложный этап переходного периода позади. В то же время, признается и то, что реформы в общественно-политической и экономической сфере протекали неоднозначно и ощутимого, с точки зрения конечных результатов, социально-экономического эффекта не принесли.

Трансформация экономики и общественного строя еще продолжается. На первый план выходят новые стратегические задачи по созданию рационального рыночного хозяйства,     реализация которых требует глубокого анализа проведенных экономических реформ.

Таким образом, в 1999-2002 гг. были созданы предпосылки для устойчивого подъема экономики, а также связанный с этим значительный рост инвестиций в основной капитал. Так, в 200 г. инвестиции в основной капитал составили 519 млрд тенге, что на 29,4% больше аналогичного периода предыдущего года. Повышение инвестиционной активности, безусловно, способствовало ускорению экономического роста. Вместе с тем, программа государственных инвестиций нуждается в дальнейшей корректировке и в поиска различных путей для значительного увеличения инвестиций с целью создания новых производственных мощностей и развития отраслей промышленности, разработки и внедрение современных информационных технологий. Сформированный Национальный фонд Республики Казахстан, определяя приоритеты, должен финансировать наиболее перспективные проекты развития производства, придерживаясь в своей деятельности принципов прозрачности и эффективности использования имеющихся средств.

Большие запасы природных ресурсов Казахстана, в основном нефти и газа, привлекали внимание иностранных инвесторов к добывающему сектору. Иностранный предпринимательский капитал принимал активное участие не только в приватизации, но и в прямом инвестировании предприятий добывающего сектора. Так, совокупные прямые иностранные инвестиции (ПИИ) в нефтегазовый сектор за период с 1993 по 1996 г. Составил около 1,8 млрд долл. США (39% от общего объема совокупных ПИИ), а с 1997 по 2000 г превысили 4,4 млрд долл США. (56 %).

Что касается производственного, сельскохозяйственного и других традиционных для республики секторов экономики, то за период до 1999 г. в них отмечался значительный спад. Внутренний спрос резко упал на продукцию обрабатывающей промышленности вследствие ее неконкурентоспособности по сравнению с товарами ближнего и дальней: зарубежья, усилившейся девальвацией российского рубля в 1998 г., и поддержанием вы​сокого курса тенге к доллару. Введение свободного курса тенге в апреле 1999 г. дало пульс развитию обрабатывающей промышленности. С 2000 г., благодаря Программе импортозамещения, увеличились объемы выпуска продукции пищевой и легкой промыш​ленности, других отечественных товаропроизводителей.

Формирование конкурентной среды, связанной с ограничением доступа к ресурсам, высокими издержками выхода на международные рынки, происходило в достаточно слож​ных условиях, вызванных концентрацией ресурсов в руках отдельных собственников.

С 1996 г. в Казахстане начат процесс совершенствования госслужбы: принят закон о государственной службе, разработан проект Государственной программы совершенство​вания государственной службы.

Принятие в июле 1994 г. очередной антикризисной программы позволило впервые сформировать нормативно-правовую базу, регулирующую процессы санации и банкрот​ства неплатежеспособных предприятий, совершенствование управления государственны​ми предприятиями. В 1994-1995 гг. достаточно успешно были воплощены программные установки по разным направлениям реформ, в том числе, в сфере приватизации и демоно​полизации. В то же время произошло определенное замедление темпов реформ в отрасле​вом разрезе. Нечеткость промышленной политики, а также медленная реформа предпри​ятий привели к низким результатам в производственной сфере, выражающимся в спаде производства и росте неплатежей.

2. В настоящее время отрасли промышленности объединены в следующие комплексы:

а)
топливно-энергетический;

б)
металлургический;

в)
машиностроительный;

г)
химико-лесной;

д)
агропромышленный;

е)
социальный (производство товаров народного потребления в легкой промышленности);
ж)
строительный комплекс (промышленность стройматериалов).

Удельный вес продукции отдельных комплексов в общем объеме продукции промыш​ленности в 2000 г. составлял: топливно-энергетический - 30,5%, металлургический -16,3%, машиностроительный - 18,2%, химико-лесной - 12,0%, перерабатывающих отраслей АПК (в части пищевой промышленности) - 12,4%, социальный - 1,8%, строительный - 4%.

Топливно-энергетический комплекс (ТЭК) представляет собой интегрированную систему угольной, газовой, нефтяной, торфяной, сланцевой промышленности, энергетики, отраслей по производству энергетического и других видов оборудования, объединенных общей целью в удовлетворении потребностей народного хозяйства в топливе, тепле, электроэнергии.

Значимость ТЭК для экономики страны и жизни общества определяется тем, что его доля в суммарном промышленном производстве достигает почти одной трети, а в объеме валового продукта - около 15%. В последние годы налоговые поступления от структур ТЭК составляют 55-65% суммарного сбора налогов, а доля экспорта продукции ТЭК -около 50% от экспортного потенциала страны. Топливно-энергетическая сфера является важнейшим фактором обеспечения жизнедеятельности общества, его социально-экономического благополучия, интеграции интересов различных регионов.

Металлургический комплекс (МК) представляет собой интегрированную систему от​раслей черной и цветной металлургии, металлургического, горного машиностроения и ремонтной базы. Металлургический комплекс содержит девять подотраслевых подсистем: железнорудную или рудную в целом, включая добычу и подготовку марганцового и хро​мированного сырья; нерудную; основную металлургическую; трубную; метизную; ферро​сплавную; огнеупорную; коксохимическую; вторичных металлов.

Основная металлургическая подотрасль включает в себя последовательные переделы: доменный, сталеплавильный, прокатный, производство изделий из готового проката. Ве​дущий, наиболее сложный металлургический передел — прокатный, обычно содержит три производства: обжимно-заготовочное, производство труб и поковок из слитков и про​изводство готового проката (сортопрокатное, листопрокатное и специальное).

Металлургический комплекс имеет ряд особенностей, к числу которых относятся: вы​сокая капиталоемкость комплекса, длительный срок функционирования объектов черной металлургии, тесные технологические связи внутри комплекса.

Развитие металлургической промышленности Казахстана предопределяет не только экономическую, но и реальную политическую независимость страны, ее индустриальный и оборонный потенциал.

Вполне обоснованно на первое место в развитии экономики может быть поставлен машиностроительный комплекс (МК). Машиностроение определяет перспективы индуст​рии в мире в целом. Для развитых стран на долю этой отрасли приходится более 1/3 обще​го объема промышленной продукции: в Японии — 50%, в Германии — 48, в Швеции — 42, в США — 40, во Франции — 38, в Великобритании — 36%. Машиностроительный комплекс представляет собой совокупность отраслей машиностроения, металлообработки и ремонтного производства, органически связанных в единый процесс воспроизводства орудий труда, и является наиболее многопрофильным сектором индустрии. Ведущими от​раслями комплекса считаются общее машиностроение, электротехника и радиоэлектроника, транспортное машиностроение, а также производство ЭВМ и конторского оборудования.

На современном этапе наибольшим динамизмом отличаются наукоемкие подотрасли машиностроительного комплекса: производство ЭВМ, телекоммуникационного оборудо​вания, ракетно-космической техники, промышленных роботов и средств автоматизации.

Вместе с тем следует отметить, что современный уровень этой отрасли, ее научно-техническая и производственная база не отвечают возрастающим требованиям экономи​ческого и социального развития страны.

Такое положение дел в машиностроении стало сдерживающим фактором в ускорении обновления активной части основных фондов, повышении производительности труда во всех отраслях народного хозяйства. Непомерно высокой осталась доля ручного туда, раз​рослась сфера ремонта. Поэтому для сбалансированности развития отраслей машино​строительного комплекса и народного хозяйства в целом необходима программа модерни​зации отечественного машиностроения, которая предусматривала бы значительные меро​приятия по совершенствованию управления этой важнейшей сферой экономики, коренной перестройке ее структуры.

Химико-лесной комплекс представляет собой интегрированную систему химической, нефтехимической, лесной, деревообрабатывающей, целлюлозно-бумажной и лесохимиче​ской промышленности, машиностроения и других отраслей, органически связанных с вы​полнением общей цели, которая заключается в полном удовлетворении потребностей на​родного хозяйства в соответствующей продукции. Химико-лесной комплекс отличается наличием многообразных внутри- и межотраслевых связей, большим влиянием научно-технического прогресса на изменения в отраслевой структуре комплекса.

Строительный комплекс (СК) представляет собой интегрированную систему отраслей строительства, промышленности строительных материалов, машиностроения, ремонтной базы, объединенных общей целью обеспечения ввода в действие основных фондов в от​раслях народного хозяйства. Анализ соответствия развития составных элементов ком​плекса характеризует происходящие существенные изменения в масштабах строительства, технологической структуре капитальных вложений, производстве оборудования. Продук​цией строительного комплекса принято считать полностью завершенные и сданные в эксплуатацию производственные мощности и объекты по их сметной стоимости, обеспечи​вающие в установленные нормативами сроки производство и выпуск готовой продукции или оказание услуг в соответствии с утвержденными проектными технико-экономи​ческими показателями.

Строительный комплекс сформировался как сложная межотраслевая система подряд​ных и субподрядных строительно-монтажных организаций. Создание строительного ком​плекса способствовало стабильности и увеличению объемов производственного, жилищ​ного и социально-бытового строительства, совершенствованию структуры капитальных вложений, их концентрации, наращиванию мощностей строительных организаций.

В Казахстане регулирование и программирование инвестиций служит обеспечению долгосрочной стратегии по реализации целей государственных национальных программ, и в первую очередь, в промышленности. Ее центральным звеном становится выработка ме​ханизма, с помощью которого реализуются цели программы.

3. Агропромышленный комплекс (АПК), в отличие от других межотраслевых комплек​сов, характеризуется тем, что в его состав входят разнородные по своей технологии и производственной направленности отрасли экономики.

АПК — это интегрированная система сельского хозяйства, отраслей перерабатываю​щей промышленности, заготовок и снабжения, комбикормовой и микробиологической промышленности, сельскохозяйственного машиностроения, машиностроения для легкой и пищевой промышленности, ремонта сельскохозяйственной техники, оборудования в от​раслях пищевой промышленности и ряда других подотраслей народного хозяйства. Сюда же следует отнести производство тарных материалов и тары, минеральных удобрений, средств защиты растений, ветеринарных и биологически активных препаратов, строитель​ство объектов производственного назначения, включая мелиоративное и водохозяйствен​ное. В деятельности АПК принимают прямое или косвенное участие около 80 отраслей. Входящие в АПК отрасли объединены общей конечной функцией — снабжением страны продовольствием и сельскохозяйственным сырьем. Структура АПК, характеризующая его как совокупность всех производственно-технических процессов, ориентированных на соз​дание продовольственных и непродовольственных товаров из сельскохозяйственного сы​рья, может рассматриваться в виде функциональной структуры комплекса.

В современной западной экономике аграрный центр - одна из важнейших сфер активного вмешательства государства.

Источник проблемы в том, что в развитых странах благодаря высокой производительности труда, производство аграрной продукции значительно превышает потребности населения. Цели государственного регулирования в сфере сельского хозяйства включаютв себя:

а)
повышение производительности путем внедрения технического прогресса и рациона​лизации производства, максимально эффективного использования всех производственных факторов, особенно рабочей силы;

б)
обеспечение занятости в аграрном секторе и соответствующего уровня жизни сельско​го населения;

в)
стабилизацию рынков сельскохозяйственной продукции;

г)
гарантированное снабжение внутреннего рынка;

д)
заботу о поставках аграрной продукции потребителям по «разумным ценам».

Государством устанавливаются и ежегодно пересматриваются минимальные цены на важнейшие сельскохозяйственные продукты. Тем самым производители защищаются от резкого падения цен. В то же время внутренний рынок ограждается от дешевого импорта и чрезмерных колебаний цен с помощью системы дополнительных ввозных пошлин.

Затраты в связи с проведением аграрной политики несет государственный бюджет.

Функционирование этого механизма можно проиллюстрировать на примере рынка зерна. Исходным пунктом является ориентировочная цена, рекомендуемая государством. Она несколько превышает рыночную цену, чем гарантируются не только доходы сельских хозяев, но и создаются стимулы к расширению производства. В результате, предложение превышает спрос. Когда рыночная цена снижается до определенного уровня, предлагае​мое сельскими хозяевами зерно скупается государством по так называемой «интервенци​онной цене» в неограниченных количествах.

Таким образом, хотя каждый производитель должен сам нести риск сбыта, на деле это правило не действует в отношении производителей многих аграрных продуктов.

Существуют и механизмы защиты от дешевого импорта и поощрения экспорта. Это означает, что при ввозе устанавливается ввозная пошлина, приравнивающая цену продук​та к внутренней цене. При вывозе же государство выплачивает экспортерам разницу меж​ду внутренней ценой и ценой мирового рынка.

Надо заметить, что данная политика спровоцировала много проблем. С одной сторо​ны, накоплены огромные запасы продовольствия, с другой - недовольство крестьян, считающих, что не обеспечен их прожиточный минимум. В данной ситуации крупные аг​ропромышленные предприятия получают приличные доходы, в то время как мелкие производители едва сводят концы с концами.

К приоритетам в производственной растениеводческой продукции Казахстана можно отнести зерно кукурузы, сахарную свеклу, рапс, сою, овощи и картофель, их переработку и хранение. Именно эти направления на сегодня составляют основу импортируемой про​дукции. Поэтому здесь предусматривается организация различных совместных предпри​ятий (СП) с зарубежными фирмами по их выращиванию, производству глкжозо-фруктозного сиропа (ГФС), растительного масла, различных видов крахмала, соевых шпротов, плодоовощных консервов и других видов продукции, необходимых для ста​бильной работы предприятий и перерабатывающих отраслей АПК.

Приоритеты в производстве животноводческой продукции и сырья - молоко, мясо, кожсырье и др., их переработка и хранение. В основу инвестирования этой отрасли за​кладывается комплекс мер по внедрению научно-технического прогресса, высокопродук​тивных пород и линий, интенсивных технологий мяса, молока, шерсти и техническому перевооружению перерабатывающих предприятий.

Важной является ориентация экспорта на следующих рынках сбыта: по продаже зерна -страны среднего и ближнего Востока, шерсти - страны Балтики и России, кожевенного сырья - Турция, Иран, Китай. Внутри республики необходимо ускорить процесс форми​рования транснациональных (межгосударственных) финансово-промышленных групп, особенно с Россией, Беларусью, Узбекистаном и Кыргызстаном в части развития сельско​хозяйственного машиностроения, производства химических средств защиты растений и ветпрепаратов.
В Казахстане наиболее подготовленной к ведению рыночных отношений отраслью агропромышленного комплекса является само сельское хозяйство. Это определяется сле​дующими обстоятельствами.

Во-первых, наличием в республике множества товаропроизводителей относительно небольших по размерам в отличие от других сфер АПК, что исключает возможность об​разования монопольных структур.

Во-вторых, спецификой производимой здесь сельскохозяйственной продукции с уче​том особенностей биологического происхождения, что требует условий для хранения и скорейшей реализации.

В-третьих, отзывчивостью данной отрасли экономики на приватизацию. Часть продо​вольственного потребления населения уже обеспечивается в рамках действующих рыночных отношений (личные подсобные хозяйства, колхозный рынок, потребкооперация).

Аграрный рынок должен обеспечить свободное движение сельскохозяйственной про​дукции, продовольственных товаров, средств производства, услуг и научно-технических достижений для агропромышленного комплекса как внутри республики, так и во взаимо​отношениях с другими государствами. Он должен представлять собой систему отношений между отдельными товаропроизводителями и предпринимателями, их объединениями, регионами и государствами по поводу торговли товарами и услугами для АПК и быть единым пространством для конкуренции товаропроизводителей и торговых посредников. Рынок в агропромышленном производстве будет формироваться под влиянием роста мно​гоукладного хозяйства и самостоятельности товаропроизводителей, развития конкурент​ных отношений и изменяющегося спроса на продукцию, системы рыночной инфраструк​туры и оптовых посредников, возможного привлечения иностранных инвесторов и разви​тия совместного предпринимательства.

Следует отметить, что все процессы, происходящие в агропромышленном комплексе рес​публики, полностью отражают состояние экономики Казахстана и ход реформ. Реформирова​ние сельского хозяйства идет усиленно. В нем можно выделить 3 основных блока проблем.

Первый - реформирование собственности. Для его реализации каждому члену коллек​тивного хозяйства и жителю села предоставлены широкие права по дальнейшему распоряжению своим паем. На основе этого формируются хозяйственные субъекты. Фермеры в кон​тексте этой же реформы получили право пользования землей. Принят серьезный документ по ипотечному кредитованию, но решение вопросов ипотеки земли продвигается очень медлен​но, ибо банки не желают брать землю в залог, крестьянину больше нечего закладывать. Так или иначе, но новые права и возможности позволяют создавать прогрессивные формы веде​ния крестьянского хозяйства. Неплохо действуют товарищества, особенно коммандитные, в которых один или несколько человек владеют контрольным пакетом акций. Не обошлись и без слабых мест. К примеру, во многих случаях хозяйствами применяются формальное объе​динение прав собственности земли, имущественных прав в результате чего создаются произ​водственные кооперативы, мало чем отличающиеся от бывших форм хозяйствования.

Второй блок задач заключается в формировании рынков сбыта, маркетинга и сервисного обслуживания для нужд сельскохозяйственного товаропроизводителя. В постприватизацион​ный период появление таких проблем вполне объяснимо. Вопрос в другом - их нужно ре​шать, и на данный момент приняты законодательные меры: отменен государственный заказ, полностью либерализованы цены и т. д. Прилагаются усилия по созданию оптовых продо​вольственных рынков, обеспечению сельского хозяйства службами маркетинга, менеджмента и созданию современной базы машинно-технических станций. 

Третий блок - государственная поддержка агропромышленного комплекса. В струк​туре правительства с этой целью создан государственный фонд, отвечающий за развитие племенного животноводства, элитного семеноводства, защиту растений. В послании гла​вы государства предполагается выделение средств на удешевление кредитных линий. На сегодня Министерством сельского хозяйства совместно с Министерством финансов раз​работан проект условий удешевления кредитов. Предварительно можно сказать, что «мел​кие» государственные займы сроком на 5 лет вместе с кредитами банков второго уровня не превысят по процентным ставкам 10%.

Кроме того, в агропромышленном комплекс привлекаются иностранные инвестиции. Займы направляются по двум направлениям: орошение земель и реструктуризация агропро​мышленного комплекса.

Приобретаемое у зарубежных фирм оборудование для переработки сельхозпродукции предполагается использовать при переработке зерна, шерсти, мяса, молока во вновь органи​зуемых фермерских и крестьянских хозяйствах, малых промышленных предприятиях, обес​печивающих потребности сельских товаропроизводителей и сельских жителей.

4. В обществе транспорт играет важнейшую роль. На современном этапе значение его неизмеримо возросло. Сегодня существование любого государства немыслимо без мощ​ного транспорта. И это в первую очередь относится к нашей стране. Поэтому под воздействием развивающейся экономики, роста населения и ряда других объективных факторов транспорт как отрасль народного хозяйства должен непрерывно совершенствоваться. Современный транспорт сделал возможным:

· массовое индустриальное производство средств производства и продуктов потребления; 

· более глубокое разделение и специализацию труда, а также сложнейшую кооперацию практически во всех сферах промышленности, сельского хозяйства, строи​тельства и т. д.;

· широкую национальную и международную торговлю самыми разнообразными ви​дами энергоносителей, сырья, материалов, полуфабрикатов и готовой продукции;

· миграцию огромных масс людей в рамках отдельных стран и международных сообщений;

· освоение околоземного космического пространства и межпланетные приборные
исследования с помощью летательных аппаратов.

Несмотря на существенный прогресс в развитии транспорта, к настоящему времени в Казахстане сложилась довольно-таки своеобразная обстановка - транспортные проблемы обострились.

Транспорт, являясь общегосударственной инфраструктурой, призван осуществлять пере​возки грузов соответствующего качества и удовлетворять потребности населения в перевоз​ках с необходимым комфортом, обеспечивая этим функционирование и дальнейшее развитие общества в экономической, социальной, культурной, национальной и оборонной сферах.

В транспортную систему включаются: железнодорожный, морской, речной, автомо​бильный, воздушный, трубопроводный виды транспорта.

В Республике Казахстан наибольшее распространение получил наземный и воздуш​ный транспорт. Политика государственного регулирования экономики транспорта предполагает вве​дение налогов на пользование транспортом и владение им с физических и юридических лиц. Налог с транспорта необходим для обеспечения нормального функционирования ав​томобильных дорог, поддерживания их в рабочем состоянии, а также необходимого ре​монта железнодорожных рельсов, освещения автодорог и взлетно-посадочных полос аэ​родромов, а также создания инфраструктуры и управления транспортом.

Сейчас в Казахстане функционируют пять международных аэропортов: Алматы, Ас​тана, Актюбинск, Караганда, Атырау (до 90-х годов, т. е. еще при СССР, не было ни одно​го). Перед государством встают новые задачи.

Во-первых: это выдача иностранных виз гражданам, выезжающим за пределы респуб​лик Содружества.

Во-вторых, обеспечение жесткого таможенного контроля за ввозом товаров из-за гра​ницы, т. к. участились случаи незаконного ввоза товаров для продажи на территории Ка​захстана без уплаты налогов, таких как таможенный сбор и акциз. Меры государства, принимаемые к транспорту, направлены в первую очередь для создания инфраструктуры транспортных предприятий и для пополнения государственного бюджета.

Существуют также другие транспортные пути, которые отличаются от традиционных: электро- и трубопроводы. Такой вид транспорта направлен на удешевление перевозки нефти и газа путем прямой их передачи по трубопроводу в другие государства. Если тру​бопровод пролегает по территории какого-либо государства, то ему это очень выгодно, т. к. пошлины за транспортировку нефти очень высоки, а она происходит непрерывно.

Железнодорожный транспорт в большинстве своем занимается транспортировкой всех видов грузов: сырья, машин и оборудования, готовой продукции. Из Казахстана по желез​ной дороге вывозится также нефть и нефтепродукты, каменный и бурый уголь, т.е. в ос​новном сырье и материалы.

Имеют место также и транзитные перевозки по территории Казахстана, которые также оплачиваются в бюджет по ставкам.

Развитие экономики республики и других государств региона на основе интеграции в мировое экономическое сообщество предъявляет повышенные требования к работе транс​портного комплекса, диктует необходимость ускорить процесс фактической реализации создания транспортных коридоров, функционирующих на уровне общепринятых мировых стандартов.

Одним из важнейших аргументов передислокации столицы в Астану являлся транс​портный. Придание Астане руководящей функции, создание там специальных притяги​вающих режимов, позволит новой столице эффективно выполнять роль «оператора» ком​муникационными потоками по вектору Европа - Азия, а также будет способствовать «стяжке» территориальной ткани страны.

Перенос столицы предполагает изменение всей структуры коммуникационных взаимо​связей в стране. 

По оценкам экспертов Всемирного банка, Казахстан является государством с наиболее влияющим на другие сектора экономики транспортным комплексом. Нужно воспользо​ваться этой возможностью и стать трансконтинентальным коммуникационным центром в широком смысле. 

При разработке концепции о создания транспортного законодательства республики были учтены четыре основных принципа:

1. Транспортные законы и подзаконные акты должны базироваться на основных за​конах, т. е. на Конституции страны и Гражданском кодексе.

2. Законы должны включать в себя основные положения таких общегражданских за​конов, как законы о лицензировании, страховании, налогообложении и т. д. Положения
этих законов в транспортном законодательстве должны конкретизироваться с учетом осо​бенностей отдельных видов транспорта.

3. Транспортное законодательство должно быть унифицированным с законами стран СНГ, в первую очередь России, Узбекистана, Киргизии, Белоруссии, а также государств-
участников программы ТРАСЕКА (транспортный коридор Европа-Кавказ- Азия). Данная программа финансируется Европейским союзом и охватывает пять государств Централь​ной Азии и трех - Закавказья.

4. Транспортное законодательство должно соответствовать международным конвен​циям и соглашениям, к которым Казахстан уже присоединился или собирается это сделать.

Переход к рыночным отношениям предполагает многообразие форм собственности. Государство не в состоянии регулировать все автотранспортные предприятия, если они не будут находиться в частной собственности, т. к. могут возникнуть проблемы с финанси​рованием. Поэтому была проведена политика демонополизации. Созданы акционерные общества закрытого и частично открытого типов, частная собственность. Предприятия автотранспорта переведены на самофинансирование..

Государственная национальная программа «Развитие транспорта и связи» разработана в соответствии с постановлением Президента Республики Казахстан от 15 июля 1992 г. № 653 «О мерах по реализации стратегии становления и развития Казахстана как суверен​ного государства», постановлением Кабинета министров Республики Казахстан от 7 ок​тября 1992 г. № 839, программой неотложных антикризисных мер и углубления социаль​но-экономических реформ (в период стабилизации экономики и перехода к рынку), ут​вержденной Президентом Республики Казахстан 4 марта 1993 г. и распоряжением Пре​мьер-министра Республики Казахстан от 17 марта 1993 г. №82.

Указанная программа служит основой для реализации стратегии становления и разви​тия Казахстана как суверенного государства по вопросам транспорта и связи. Она предна​значена для решения крупных социально-экономических, научно-технических, техноло​гических и других проблем транспортного комплекса и связи республики. Реализация программы должна обеспечить народное хозяйство и население республики высокоэф​фективной, надежной и экологичной транспортной системой. В основу разработки нацио​нальной программы приняты 12 приоритетных направлений развития всех видов транс​порта, где особое внимание уделено проблемам интеграции транспортной системы Казах​стана в мировую транспортную систему. Реализация государственной программы разви​тия транспорта и связи государства обеспечит создание экономических, правовых, орга​низационно-технологических основ системы международных грузовых и пассажирских перевозок в условиях рыночной экономики.

Связь - неотъемлемая часть экономической и социальной инфраструктуры Республи​ки Казахстан и функционирует на ее территории как взаимоувязанный производственно-хозяйственный комплекс. Основными составляющими отрасли являются телекоммуника​ции и почтовая связь. Доля отрасли в ВВП страны составляет 1,5%.

В системе Министерства транспорта и коммуникаций Республики Казахстан осущест​вляют свою деятельность два крупных государственных предприятия: ОАО «Казахтелеком» и ОАО «Казпочта», представляющие большую долю в общем объеме доходов по связи в республике - 71,6%.

В сфере телефонной связи «Казахтелеком» является абсолютным лидером по предос​тавляемым услугам: общая протяженность телефонных каналов составляет 186,8 млн каналокм, протяженность каналов, образованных цифровыми системами передачи - 142, 2 млн каналокм, из них с применением оптических кабелей - 130,6 млн каналокм. Количество междугородных и международных телефонных переговоров, обслуживающихся силами «Казахтелекома», составляет около 310 млн в год.

В среднем по Казахстану телефонная плотность - интегральный показатель развития связи страны, равняется 13,5, что свидетельствует о достаточно развитой инфраструктуре отрасли.

Приоритетными направлениями отрасли связи являются оптимизация структуры от​расли, создание надежной сети телекоммуникаций на основе современных технологий, строительство новых международных линий связи в целях обеспечения высокого качества оказываемых услуг и уровня обслуживания клиентов.

В соответствии с общей стратегией развития и программой модернизации «Казахтелеком» в 2000 г. успешно выполнил основные задачи по цифровизации сети коммуникаций, строительству оптоволоконных линий связи с одновременной заменой аналоговых стан​ций на цифровые, восстановлению и развитию сельской телефонной связи.

В 2000 г. продолжилась реализация одного из крупномасштабных проектов «Казахте​лекома» - создание Национальной информационной супермагистрали (НИСМ), которая должна охватить цифровыми потоками все областные центры и крупные города Казахста​на и стать кратчайшим телекоммуникационным направлением из Европы в Китай, Япо​нию и Юго-Восточную Азию. 

Одним из важных этапов в развитии и модернизации сети телекоммуникаций Казах​стана станет ввод в эксплуатацию 2-го международного центра коммутации (МЦК) в Ас​тане, все предварительные работы по установке которого выполнены. В МЦК Астаны и Алматы будут включены автоматические междугородные телефонные станции (АМТС) областных центров страны, МЦК стран СНГ и дальнего зарубежья, что позволит значи​тельно расширить спектр предоставляемых цифровых услуг.

Телекоммуникационная отрасль в целом и ОАО «Казахтелеком» в частности остро нуждаются в принятии правительством программы развития отрасли на среднесрочную перспективу. Необходимость в ней вызвана объективными тенденциями развития теле​коммуникационного комплекса республики, связанными с быстрым развитием и внедре​нием новых технологий и диверсификацией видов услуг связи, появлением реальной кон​куренции на большинстве сегментов телекоммуникационного рынка, а также общим кур​сом государственной политики на усиление среднесрочного горизонта планирования.

Ключевыми моментами программы должны стать поэтапная либерализация и демоно​полизация телекоммуникационного рынка путем усиления его конкурентности за счет сти​мулирования появления новых операторов и создания условий, ограничивающих воздействие имеющихся или появляющихся монопольных структур на новых участников рынка   

5. Провозглашенный в основном законе Республики Казахстан принцип построения со​циального государства предусматривает постоянное снижение патерналистской позиции государства и повышение ответственности населения и хозяйствующих субъектов за при​нимаемые решения, т. е. переход к социально-ориентированной концепции реформ обес​печивается одновременным и согласованным отходом от абсолютизма государственного управления и от пассивности населения в защите своего социального положения.

Для Казахстана первостепенной задачей является достижение стабильного и устойчиво​го развития, прежде всего, за счет подтягивания до требований времени систем социальной организации общества. Важность отраслей социальной сферы - здравоохранения, образова​ния, науки, культуры, социальной защиты и т. д. заключается не только в том, что они пред​ставляют основу социальной безопасности государства, но и в том, что судьба реформ на​ходится в зависимости от способности сохранить достигнутое в этой сфере.

Правительство Казахстана предприняло ряд шагов, направленных на повышение эф​фективности социальной сферы. В здравоохранении с 1 апреля 1996 г. стало функциони​ровать обязательное медицинское страхование. Строительство независимой государст​венности потребовало организации широкой сети национальных школ. Появляются него​сударственные структуры социальной сферы - частные дошкольные учреждения, лицеи, колледжи, вузы, музеи, галереи, научные центры, аптеки и т. д.

Концепция социальной защиты в условиях ограниченных ресурсов должна распро​страняться на группы людей, имеющие самые низкие доходы и находящиеся в пределах социальной уязвимости.

В связи с этим адресность социальной политики республики в настоящих условиях выражается в:

прямых натурально-денежных выплатах, различных социал ных льготах, пособи​ях и пенсиях;

финансировании национальных программ, особенно в области здравоохранения и образования.

На текущий момент разработан комплекс целевых государс венных программ:

в системе здравоохранения по ключевым направлениям - материнство и детство, борьба с опасными инфекционными заболеваниями, организация эффективной ме​дико-санитарной помощи и пропаганда здорового образа жизни, создание оте​чественной фармацевтической и медицинской промышленности;

в системе образования - по подготовке учебно-методических комплексов для обще​образовательных школ, по развитию гуманитарного образования и поддержке одаренной молодежи.

В Казахстане приоритетными в определении нуждающихся в адресной социальной поддержке и, соответственно, в социальной реабилитации являются следующие катего​рии: пенсионеры; многодетные и одинокие матери, а также имеющие детей-инвалидов; инвалиды труда и детства; жители бедствующих районов по уровню состояния природно-климатических условий и экономической ситуации (Аральская зона, Семипалатинская, Актауская, Атырауская, Усть-Каменогорская области).

В этой области были приняты следующие государственные и законодательные меры: создание Государственного фонда содействия занятости (1991 г.); Закон Казахской ССР «О социальной защищенности инвалидов в РК» (1991 г.) и создание пенсионного фонда (1991 г.); Закон РК «О социальной защите граждан, пострадавших впоследствии ядерных испытаний на Семипалатинском испытательном ядерном полигоне» (1992 г.), и созда​ние Фонда государственного социального страхования (1992 г.); Закон РК «О социаль​ной защите граждан, пострадавших вследствие экологического бедствия в Приаралье (1992 г.); Указ Президента РК «О мерах по социальной поддержке многодетных семей» (1992 г.); Указ Президента РК «О дополнительных мерах по социальной поддержке оди​ноко проживающих неработающих граждан из числа пенсионеров и инвалидов» (1994 г.) и установление компенсаций роста цен, которые выплачиваются неработающим и имею​щим низкие доходы пенсионерам (1994 г.); Указ Президента РК «О льготах и социальной защите участников, инвалидов Великой Отечественной войны и лиц, приравненных к ним» (1995 г.); Закон РК «Об обязательном социальном страховании» (1996 г.) и передача фонда социального страхования в подчинение Министерству социальной защиты (1996 г.); Закон «Об обязательном медицинском страховании» (1995 г.) и создание фонда обязательного медицинского страхования (1995г.); Закон «О внесении изменений и дополне​ний в Закон Казахской ССР «О пенсионном обеспечении граждан в Казахской ССР» (1996 г.); концепция реформирования системы пенсионного обеспечения в РК (1997 г.); положение о порядке организации адресной социальной помощи малообеспеченным гражданам на местном уровне (1995 г.).
Тема 8. Правовой аспект взаимоотношений государства с бизнесом 
1. Основные положения  хозяйственного и торгового  права

2. Международное право предпринимательской деятельности: необходимость соответствия деятельности предпринимателей требованиям международного права

3. Экономический анализ законов. Теорема Коса. Формула Хенда

4. Интеграция Казахстана в мировую экономику. Государственное регулирование ВЭД

1. Право формируется и развивается с прямым участием государства, придающего юри​дическим нормам общеобязательную силу и обеспеченность. От характера государства, его политического режима зависят особенности права. Обусловленное в своем формиро​вании и функционировании государством право, в свою очередь, в процессе социального развития может становиться определяющим фактором по отношению к государству, реа​лизуясь в правовом государстве.

Если право призвано выражать нормативные начала общественной жизни, ее потреб​ности, то государство во всех случаях неизменно остается институтом организованной политической власти.

Право представляет собой такой специфический феномен цивилизации, определяю​щие черты которого прямо зависят от государства, причем прежде всего именно от тех особенностей государства, которые характеризуют его как властную силу, как орган при​нуждения. Если говорить о странах СНГ, то трудности этапа становления, коренной поли​тико-экономической трансформации объективно привели Казахстан и другие союзные республики к пониманию стабилизирующей роли взаимных связей как важнейшей пред​посылки не только к выходу из глубокого кризиса, но и включения их в мировое хозяйст​во на приемлемых и адекватных потенциалу государств СНГ условиях.

С обретением суверенитета Казахстан и другие страны начали активно формировать новые внешнеэкономические связи. Новые независимые государства стали объектом стра​тегического интереса многих ведущих стран мира, международных организаций.

Экономический интерес объясняется несколькими причинами:

Во-первых, Казахстан и Центральная Азия в целом, Закавказье занимают исключи​тельно важное геостратегическое положение на азиатском континенте, через их террито​рию пролегают важнейшие наземные, воздушные, коммуникационные линии.

Во-вторых, регион, и особенно Казахстан, - это одна из имеющих мировое значе​ние кладовых драгоценных металлов, руднометаллургического сырья, энергетических ресурсов, среди которых особый интерес представляет Каспий с его колоссальными запасами нефти и газа.



В-третьих, центральноазиатские и закавказские государства - это огромный, ма-       лоосвоенный рынок сбыта готовой продукции, потребительский потенциал которого будет расти одновременно с освоением его природных ресурсов и ростом благосос​тояния населения.

В-четвертых, имея ведущие позиции в производственной сфере молодых независимых государств, особенно в экспортных отраслях, транспорте, можно оказывать влияние на экономическое положение соседних государств и регионов.

В-пятых, это регион, требующий огромных инвестиций, которые могут быть вложены именно в отрасли, обеспечивающие значительную часть остального мира сырьевыми ре​сурсами, и которые, несмотря на колебания конъюнктуры и цен, будут всегда востребова​ны экономикой развитых, но не имеющих собственные ресурсы стран.

В-шестых, ослабление традиционного многовекового влияния России и российской экономики и потребность в поддержке самостоятельного развития делают республику потенциально более восприимчивой к влиянию со стороны других политических сил.

В данном отношении государство выступает в качестве формирующего и обеспечи​вающего фактора. Все же главное в миссии государства по отношению к праву состоит в том, чтобы сообщить определенным нормам, принципам, положениям особое, юридиче​ское качество, а затем они начинают действовать сами, в значительной мере самостоя​тельно, и это действие может быть обращено уже и против государства.

Весьма важным представляется качественно различать два случая, два пути юридиче​ского воздействия. Первый, основной, органичный для права случай - придание опреде​ленным нормам, принципам, положениям качества юридических путем введения в виде юридических дозволений и юридических запретов. Здесь открывается простор для само​стоятельного активного поведения (через юридические дозволения) и очерчиваются до​пустимые пределы такого поведения (через юридические запреты).

Второй случай, характеризующий непосредственное «включение» государственной власти в правовую сферу, - введение в правовую ткань прямых нормативных государст​венных предписаний для тех или иных лиц совершать определенные действия, поступки.

Эти два качественно различных случая выражают две различные функции права, раз​личную степень государственного «присутствия» в праве и отсюда различную степень на​личия в нем собственно правовых начал.

Формирующей и гарантирующей ролью государства не исчерпывается его миссия в отношении права. Здесь есть и другие грани. Важнейшая из них связана с тем, какой по​литический режим - авторитарный или демократический - выражен в государстве. Режим демократии, в отличие от авторитарных порядков, основан на ограничении политической власти, которая уже в результате этого не может превратиться в самодовлеющую силу. Сама демократия нуждается в адекватных юридических формах, которые обеспечивали бы необходимый простор для самоуправления, но в то же время оградили бы их от гос​подства силы и беспредела. Режим демократии выдвигает на первый план политической жизни человека его статус и права.

Действительное правовое развитие, соответствующее демократическим, гуманным : положениям этого социального феномена, начинается в сферах государственного, адми​нистративного, процессуального права именно тогда, когда деятельность государственных органов ограничивается, строго упорядочивается при помощи строго разрешительного порядка и их властные полномочия в отношении граждан закрепляются в исчерпывающем перечне.

При помощи права в рамках правового государства осуществляется придание цивили​зованности государственной власти, когда снимаются или во всяком случае значительно преодолеваются негативные проявления феномена власти и когда оказывается возможным в полной мере раскрыть позитивный потенциал государства как формы управления, его роли в упрочении отношений в ряде сфер жизни общества, в том числе в экономике. С этим, в частности сопряжено формирование товарно-рыночного хозяйства, отличающего​ся относительной экономической чистотой.

Наиболее высокой ступенью развития права, всесторонне раскрывающей его потенци​ал, является не просто правовое государство, а его развитие - правовое общество, в кото​ром устанавливается безусловное верховенство права, абсолютное и ненарушимое гос​подство его начал и ценностей.

Государство - ближайший источник правотворчества, осуществляемого в формах прямой правоустановительной деятельности и санкционирования. Результат правотворче​ства - нормативный юридический акт. Именно здесь, в результате правотворчества, и об​ретают свою жизнь законы, нормы получают государственное признание и обеспечение, что и ведет к созиданию и совершенствованию права как нормативного институциональ​ного образования.

Непосредственно правообразующее значение в процессе формирования права имеет деятельность государства, его компетентных органов. Именно с этой стороны, со стороны активно-творческих элементов, выраженных в деятельности компетентных государствен​ных органов, формирование права и выступает в виде правотворчества.

Следовательно, правотворчество - это завершающая процесс формирования права го​сударственная деятельность, в результате которой определенные положения возводятся через закон, через иные источники в юридические нормы.

Имеющиеся подходы к разработке и осуществлению программы перехода основаны на опыте, накопленном как развитыми, так и развивающимися странами. Это - опыт стран, различающихся конкретными деталями экономической политики, основополагаю​щими конституционными и институциональными структурами, степенью достигнутой в обществе свободы и подходом к проблеме экономического роста и развития в целом. Из этого опыта можно извлечь ряд уроков.

Общий замысел конституционных изменений, разрабатывающих «правила установле​ния правил», должен быть воспринят населением.

Правовая и регулирующая инфраструктура (ПРИ), которая сформируется в соот​ветствии с общим замыслом, должна обеспечить среду, благоприятную для неокрепшей рыночной экономики.

Политико-экономическая система должна включать в себя государственный сектор и политические структуры, способные подняться над собственными, сиюминутными ин​тересами при решении жизненно важных вопросов.

Политика, ориентированная на поддержку антимонопольных сил, должна разраба​тываться таким образом, чтобы одновременно способствовать устойчивому экономичес​кому росту.

Конституционный проект. Речь идет не только о верховенстве закона, но и о выборе самого закона и желаемой степени свободы. Последняя предполагает выбор одной из мно​гих правовых систем, которыми руководствуется человечество. Решающую роль здесь должны играть политико-экономическая ситуация, культура и обычаи страны. Основные вопросы, возникающие в связи с проблемой выбора конституционных альтернатив, сле​дующие. Благоприятствует ли конституционный порядок свободе поиска и социальному экспериментированию, или же он по своей сути репрессивен? Обеспечивает ли он свободу доступа в экономическую и политическую системы, свободу формирования правовых ис​ков новых институтов? Обеспечивает ли он механизмы, достаточные для сдерживания хищнических устремлений правительства? Стимулирует ли он чувство гражданского дол​га, эффективно уменьшающее издержки и риск неожиданных ситуаций? Стимулирует ли он самоорганизацию, устремленность к лидерству в бизнесе и политике? Оценить потен​циальное влияние конституционных правил можно через ожидаемые трансакционные из​держки, кото ые имеют место при реализации общественного или коллективного интересов.

Трансакционные издержки, -возникающие при реализации общественного интереса, вклю​чают в себя затраты, вызванные стремлением отдельных групп интересов получить часть общего дохода. «Творцы конституции» не могут с абсолютной точностью предсказать ре​акцию на свой выбор. Скорее они должны предусмотреть возможные варианты реакции и осознать взаимозависимость между первоначальным проектом и последствиями его реализации.

Очевидно, что само по себе законодательство не может создать благоприятных усло​вий для рационального распределения ресурсов и предпринимательской инициативы. Не​обходимы также механизмы и структуры, способствующие формированию доверия к кон​ституционным основам. Любая жизнеспособная и регулирующая инфраструктура, лежа​щая в основе рыночной экономики, основана на неприкосновенности частной собственно​сти, выполнении контрактов и несении ответственности за причиненный ущерб. Одна из поразительных особенностей развивающихся стран в том, что механизмы ПРИ поощряют монополизм, низкую эффективность и коррупцию. А механизмы, необходимые для укре​пления доверия к системе, уверенности в собственных силах и рыночной эффективности, либо неэффективны, либо отсутствуют вовсе. Во многих странах неадекватная ПРИ ока​залась основным препятствием для формирования условий экономического роста. Без со​блюдения основных прав человека невозможно развитие соответствующих мотиваций. Люди могут следовать своим интересам лишь в случае, если они сами и создаваемые ими организации обеспечивают реализацию неотъемлемых прав. Без права частной собствен​ности отсутствуют стимулы к накоплению и инвестициям.

Основополагающим элементом ПРИ является система прав собственности. Эконо​мическая теория прав собственности занимает в современной литературе по проблемам институциональной экономики важное место. Признается, что система прав собственно​сти экономически эффективна в том случае, когда эти права универсальны, исключитель​ны и могут быть переданы другому лицу. Если по вопросам собственности имеются мно​гочисленные теоретические и эмпирические исследования, то по экономике договорного права таких работ значительно меньше. Однако договорное право играет ключевую роль в развитии рыночной экономики. Действенное договорное право позволяет предвидеть воз-; можные варианты развития событий и укрепляет доверие к контрактам, значительно сни​жая вероятность отступлений от них. Эффективный обмен возможен в том случае, если хотя бы одна из сторон действует в соответствии с принятыми правилами, отступать от которых не намерена. Если же договорное право получит поддержку со стороны судебной власти, число нарушенных контрактов уменьшится, а вместе с тем снизится угроза ре​форме в целом.

Еще одним элементом ПРИ, необходимым для широкомасштабного экономического, роста, является деликтное право. Оно охватывает область отношений между людьми, не подпадающих под действие договорного права. В той мере, в которой деликтное право позволяет предсказывать возможные последствия тех или иных действий, оно создает благоприятную базу для заключения действенных страховых контрактов, в основе кото​рых лежит принцип распределения риска. Помимо трех упомянутых базисных состав​ляющих, ПРИ включает в себя еще ряд элементов, относящихся как к частному сектору (свод коммерческих законов, законодательство о компаниях, закон о банкротстве, различ​ные правила регулирования предпринимательской деятельности), так и к государственно​му (конфликтное право, институты социальной защиты, а в некоторых странах также и : различные службы поддержки реформ). Одновременно с политикой приватизации должны раз​рабатываться антимонопольные меры и мероприятия по стимулированию конкуренции.

Участие государственных чиновников в предпринимательской деятельности может стать серьезным препятствием для развития рыночных отношений. Часто чиновники за​интересованы в поддержании монополии в хорошо защищенных от проникновения новых
участников отраслях. В задачу ПРИ входит препятствовать подобного рода деятельности и наказывать за нее.


Еще одним элементом ПРИ, необходимым для получения надежного знания о проис​ходящем, без чего невозможно осуществлять своевременные и предсказуемые меры по регулированию экономики, является служба информации. Любая информация в совре​менном мире может предстать в двоякой ипостаси. Она является средством общественной и внутриполитической стабильности, но в ряде случаев может нести в себе возможности и угрозы внутриполитической стабильности. Как известно, информационный поток пред​ставляет собой силу, способную мобилизовать политический потенциал общества и на​править его в определенную сторону, формировать стратегию развития общества посред​ством информационного воздействия на общественное сознание. Основную угрозу внут​риполитической стабильности оказывает внешнее информационное воздействие, главны​ми признаками и последствиями которого могут стать:

· Бесконтрольное информационное воздействие иностранных СМИ на общественное сознание и поведение граждан республики.

· Внешняя манипуляция общественным сознанием, способная привести к информа​ционному расколу общества - искаженное противоречивое восприятие населением проис​ходящих событий в стране.

· Информационные конфликты, нарушающие стабильность.

· Нарушение координированного функционирования основных субъектов.

· Нарушение свободного, сбалансированного потока информации.

· Нарушение информационного суверенитета и безопасности государства.

· Разрушение единого информационного пространства

Эффективность ПРИ в этой области зависит от надежности и оперативности постав​ляемой гражданскими службами информации, отражающей состояние экономики на те​кущий момент. Такая информация может включать в себя данные о целях и сроках сдел​ки, активах компаний, структуре собственности, ожидаемых результатах слияния, после​дующих бизнес-планах, объемах производства, продаж и закупок, географических рын​ках, вертикальных связях, кооперационных связях, перекрестных владениях, барьерах входа на рынок, информацию о конкурентах и пр. Как правило, для представления ука​занной информации законодательно устанавливаются специальные формы (например, форма СО в Европейском союзе, специальная форма нотификаций в США - HSR Pre-Merger Notification Report Form и Model HSR Second Request). Компании должны полностью и абсолютно достоверно представить требуемую информацию. Непредставление информа​ции в срок или представление искаженной информации может повлечь штрафные санк​ции. Точность и качество этих данных должны быть подвергнуты тщательной проверке независимыми институтами, например свободной прессой.

Реформу экономической политики можно проводить сразу по двум или нескольким направлениям только в том случае, если принята конституция, определяющая основные права и действует ПРИ, обеспечивающая их соблюдение. Такая реформа включает в себя макроэкономическую стабилизацию, реформу ценообразования и рынка, разукрупнение и приватизацию предприятий и т. д. Для укрепления рыночных механизмов, регулирующих доступ и вытеснение предприятий с рынка, а также стимулирование инновационной ак​тивности, разработаны программы приватизации, демонополизации, развития свободной торговли и стимулирования иностранных инвестиций.

Движение к рыночно ориентированной экономике требует принятия поддерживающе​го ее хозяйственного и торгового права. Многие основные элементы права способствуют реализации рыночной экономики, такие как нормы, устанавливающие права собственно​сти или разрешающие деятельность торгово-промышленных предприятий; законы, тради​ционно объединяемые в хозяйственное и торговое право; законы, регламентирующие до​говора, аренду, торговлю, средства платежа и кредитные обязательства, сделки с обеспе​чением и банкротство.

Функционирование рыночной экономики зависит от нескоординированных решений многих участников рынка в отношении характера и условий сделок, которые они заклю​чают.

2. Международное право предпринимательской деятельности (МППД), тесно связанное с внешней торговлей, возникло одновременно с этой сферой человеческой деятельности. Для стран Запада моментом зарождения и того, и другого считается рубеж XI-XII вв. То было время, когда после длительного периода исключи​тельно локальных торговых связей (начавшегося с падением Римской империи) на юге Европы с началом крестовых походов возродилось торговое мореплавание в Средиземном море, а на севере, во Фландрии получило развитие сукноделие. Кроме того, вскоре между Италией и Фландрией был положен и наземный путь. Вдоль этого пути возникли ярмарки (Бокэр, Ланью, Треза и др.), где в установленные дни сходились негоцианты из разных стран. С того времени развивались торговля и внешнеполитические связи, можно выде​лить ряд этапов становления:

Первым из них было право самоуправления гильдий. Его создателями были не по​литические власти, а купечество. Возникшее право было международным в том смысле,
что его положения были идентичны во всех странах. Целью нормотворчества купцов ста​новилось ослабление государственной власти.

Расцвет купеческого права приходится на XIII-XIV вв., после чего начинается его упадок. Сказывается централизация власти и образование крупных государств. Право гильдий уступает место государственным законам. В Англии этот процесс растягивается на три столетия. В итоге, купеческое право растворяется в общем праве (Common Law, 1780).

Накануне Великой французской революции страны Запада располагали целым на​бором методов урегулирования конфликтов.

Возникает вопрос: если государство берет на себя часть международной торговли, можно ли считать его привилегированным субъектом? Большинство государств долгое время поддерживали точку зрения, что государство - субъект привилегированный, учиты​вая его природу суверена. На это возражали фирмы: «Для идентичных операций - иден​тичные правила». С 60-х годов эта точка зрения начала находить поддержку у всех разви​тых западных государств. Однако развивающиеся государства продолжают придержи​ваться точки зрения, что государство должно сохранить за собой статус привилегирован​ного субъекта. Отметим, что комиссия ООН по Международному праву в 1991 г. закончи​ла рассмотрение проекта статей об «иммунитете государства и его имущества», который, возможно, подготовит почву для договора, решающего на международном уровне про​блему, которая на настоящий момент имеет только национальное решение.

Традиционно используемый принцип - государство не может быть объектом уголов​ного или административного разбирательства в иностранных судах. Основа государствен​ного иммунитета - один из обычаев международного права, сложившегося в результате действия принципа уважения суверенитета и равенства государств. Но должен ли такой иммунитет, оправданный в случае, когда речь идет о суверенитете иностранного государ​ства, поддерживаться в случае, если государство вступает на рынок и становится рядовым действующим лицом экономических взаимоотношений?

Как государство - редкий гость в суде, относится к арбитражной процедуре? Или если иначе сформулировать вопрос: в какой степени собственное право разрешает государству прибегать к этой форме негосударственного правосудия? И если право этого не позволяет, то что делать государству, если оно подписало международную конвенцию, опираясь на собственные правовые нормы?

Рассматривая вопрос об использовании арбитража, целесообразно разделить ответ:

страны англосаксонской системы не препятствуют государству и государственным органам участвовать в арбитражных судебных процедурах;

другие государства могут запретить это или установить более или менее жесткие ограничения.

Например, во Франции государство и государственные учреждения в принципе не мо​гут быть участниками арбитражного разбирательства. Многие авторы (Риго, Венглер) с непримиримостью оспаривают возможность контракта, заключенного между государст​вом и частным лицом, который регламентировался бы международным публичным пра​вом. Их точка зрения основывается на следующих посылках:

а)
контракт в этом случае имел бы характер международного договора, а такая воз​можность заранее исключена в деле англо-иранской нефтяной компании, рассмотренном
Международным судом ООН (1952);

б)
частное лицо не является элементом международного правопорядка, а государство-участник не может предлагать ему «карточку участника клуба» субъектов международно​го права;

в)
международное право не имеет достаточно конкретных принципов для регламента​ции контрактов.

Эти возражения - в центре ожесточенной теоретической полемики.

К числу внешнеторговых операций можно отнести куплю-продажу, предоставление кредита, страхование, перевозки, передачу залога, акцепт переводного векселя, подачу за​явки на торговую марку или патент.

Существуют две правовые системы, в первую очередь претендующие на регулирова​ние международного договора: право страны его заключения и право страны, где он ис​полняется. Исторически долгое время преобладало первое и некоторые национальные за​коны, например, итальянские, поддерживают эту позицию до сих пор. Право страны ис​полнения договора, однако, отражает более реалистичный подход:

Исполнение - цель договора и его важнейший этап, тогда как его заключение - лишь единовременное действие.

Исполнение договора отражает его содержание, тогда как место подписания может быть случайным или сомнительным.

В этой связи понятно, почему французская судейская практика, несмотря на принци​пиальные высказывания в пользу права страны заключения договора, склоняется к пред​почтению права страны исполнения при важнейших видах договоров - договорах купли-продажи, комиссии, спорных перевозок, торгового посредничества. Аналогичная тенден​ция прослеживается в Швейцарии и Германии.

Примером игнорирования внешних связей может служить международный режим промышленной собственности (патенты, торговые марки, эскизы и модели).

Парижский союз 1883 г. и последующие соглашения в этой области регулируют лишь вопрос о положении иностранцев, которые приравниваются в правах к местным гражда​нам. Однако, поскольку существенной унификации статуса промышленной собственности до сих пор не проводилось, его регулирование остается в компетенции национальных го​сударств и неодинаково в различных странах. Так действует принцип «независимости» патентов: торговых марок, эскизов и моделей. На практике возникают следующие послед​ствия: количество патентов, находящихся в собственности изобретателя, зависит от коли​чества стран, в которые он направил заявки. Ни международного патента, ни иных видов международной промышленной собственности не существует. Ситуация настолько небла​гоприятна, что в рамках ЕЭС путем подписания 15 декабря 1975 г. соответствующей кон​венции был создан «патент сообщества».

Поскольку продажи составляют огромное большинство предпринимательских опера​ций, договор купли-продажи занимает особое место в МППД. Представляется, что по этому вопросу государство занимает реалистическую позицию в союзе с деловым миром. Со стороны профессионалов определяются цели, виды договоров, общие условия, со сто​роны государства - несколько конвенций, содержащих единообразные нормы или регули​рующие конфликты законов. В сфере конфликтов законов наиболее значительной остает​ся Гаагская конвенция о праве международных торговых операций от 15 июня 1955 г., применяемая в отношении движимого имущества. Подписанная 35 странами, конвенция ратифицирована лишь 8 европейскими государствами и одним африканским (Нигер). По​сле разработки Венской конвенции 1980 г. появилась новая Гаагская конвенция от 22 де​кабря 1986 г. о праве, применяемом к международным договорам купли-продажи товаров, в обсуждении которой приняли участие 60 государств, и ее ратификация началась. Кон​венция ООН о международной торговле товарами (КМТТ), принятая в 1980 г., представ​ляет собой полезный образец для развивающихся стран, рассматривающих вопрос о при​менении современных законов о договорах или о сбыте. Она применяется к договорам между покупателем и продавцом о сбыте, причем каждый из них ведет свою деятельность в разных странах, которые являются сторонами, подписавшими ее, хотя в соответствии со сделанным в ней акцентом на принцип свободы заключения договоров стороны смогут предусмотреть и другие условия. КМТТ была подготовлена рабочей группой юристов из различных регионов мира под покровительством Комиссии Организации Объединенных Наций по международному торговому праву (ЮНСИТРРАП).

Многие страны приняли КМТТ, которая обещает впервые обеспечить эффективный комплекс правовых норм, регулирующих торговлю.

Во-первых, КМТТ является современным торговым правом, совместимым с правовы​ми традициями многих стран. В ней предусматривается принцип свободы заключения до​говоров, в соответствии с которым стороны получают свободу, достаточную для того, чтобы изменять или заменять практически любое положение на свои собственные условия.

Во-вторых, конвенция уже в значительной мере присутствует в торговом праве раз​личных стран мира.

В-третьих, КМТТ уже была успешно приспособлена для местного применения и реа​лизована в новых и, по существу, единообразных законах о торговле скандинавских госу​дарств; в частности, можно сослаться на законы Швеции и Финляндии, которые являются примером широкого использования КМТТ применительно к торговой деятельности от​дельных государств.

В качестве отправной точки для реформы законодательства Казахстана в коммерче​ской деятельности КМТТ предполагает уникальные возможности.

3. Свобода хозяйственной деятельности всегда означает свободу в рамках законности, а не анархию. Поэтому обеспечение верховенства закона всегда рассматривалось как пер​воочередная обязанность государства.

Если рассматривать Казахстан, то можно сказать, что одной из характерных особенно​стей современной национальной системы регулирования внешнеэкономической деятель​ности является ее высокая нормативно-правовая обеспеченность. Солидная законодатель​ная база гарантирует стабильность правового регулирования внешнеторговых операций, предсказуемость развития международных экономических отношений.

Государственное регулирование в этом случае опирается на специальные законы, в которых установлены пределы действия органов исполнительной власти, права и обязан​ности участников внешнеторговой деятельности.

Основными целями государственного регулирования внешнеторговой деятельности являются:

· защита экономического суверенитета;

· обеспечение экономической безопасности РК;

· стимулирование развития национальной экономики при осуществлении внешнеторго​вой деятельности;

· продвижение товаров, происходящих из РК, на мировой рынок;

· обеспечение условий эффективности интеграции экономики РК в мировую экономику.

· Действенная рыночная экономика предполагает экономическую законность. Эконо​мическую законность можно определить как:

· Взаимно непротиворечивый комплекс законов общего и абстрактного характера.

· Уверенность населения в стабильности и обеспечение исполнения этих законов.

Государство должно иметь волю и полномочия для обеспечения верховенства закона в экономической сфере.

Новая отрасль экономической науки - экономический анализ права использует эконо​мический анализ для определения того, какие правовые нормы являются экономически эффективными с тем, чтобы давать рекомендации, какими должны быть эти нормы.

Основатели экономического анализа права (1960 г.) - Гидо Калабрези и Рональд Коуз. Далее его развил Гари Беккер, который считал уместным включение в экономический анализ вопросов любви, расовой дискриминации, благотворительности, брачных отноше​ний. Юрист должен заставить ответчика платить. Суд рассматривает, какой эффект будут иметь различные правовые нормы, экономист должен предотвратить будущие происшествия.

Теоретический анализ категории собственности показывает, что она выражает собой совокупность как правовых (волевых), так и экономических (объективных) отношений в обществе. Юридическое и экономическое содержание собственности взаимосвязаны и взаимообусловлены, между ними действует, образно говоря, «закон сообщающихся сосу​дов», в силу чего собственность является одновременно категорией и экономики, и права. Однако в этом единстве определяющее значение принадлежит экономической стороне собственности. Если собственность не приобретает форму экономической реализации, т. е. не используется в производстве или не приносит доход собственности, то она остается «юридической фикцией». Сама же экономическая реализация собственности осуществля​ется через производственные отношения, или, говоря более точно, через те или иные фор​мы хозяйственной, предпринимательской деятельности.

Но юридическая форма собственности не есть только результат производства, она оказывает активное влияние на последнее, ускоряя или замедляя его развитие. Право соб​ственности закрепляет материальную основу любого общества - экономические отноше​ния собственности. Поэтому отношения собственности и право собственности - взаимо​связанные категории. Право собственности является юридическим выражением, формой закрепления экономических отношений собственности.

Традиционное, экономическое решение, например, обеспечивает формула Л. Хенда (названа в честь американского судьи, занимавшегося решением экономических споров), в соответствии с которой ответчик признается виновным в халатности, если убытки от не​счастного случая, умноженные на коэффициент вероятности несчастного случая, превы​шают расходы на меры предосторожности, которые ответчик мог бы предпринять для предотвращения несчастного случая. В соответствии с этой формулой лицо наказывается лишь в том случае, если оно действовало неэффективно и не могло принять экономически оправданных мер предосторожности.

Данная формула предполагает разумную осторожность между неконтролируемыми сторонами и фокусируется на мерах предосторожности и на том, какая из сторон могла бы инвестировать ресурсы, чтобы предотвратить нанесение вреда.

Степень небрежности:

Издержки мер предосторожности меньше издержек несчастного случая, следова​тельно, ответственность ответчика;

Издержки мер предосторожности больше издержек, явившихся результатом несча​стного случая, следовательно, неразумно инвестировать ресурсы на предотвращение.

Экономисты предвидят эффект законодательного права на стоимость, эффективность и существующее распределение дохода и богатства. Если суд знает ущерб пострадавшего, но не знает прибыли лица, нанесшего ущерб, то запрещение - неэффективное средство защиты, возмещение убытков - эффективное средство защиты.

Даже при неопределенности, анализ эффективности закона показывает, какое право и средство защиты выбрать.

Один из основных выводов из экономического анализа права - необходимость реши​тельной поддержки свободы контрактов, которая позволяет сторонам включать в контракт любые взаимоприемлемые условия.

Р. Коуз продемонстрировал, что рыночная экономика при свободе контрактов и четко определенных правах собственности обычно приводит к эффективным решениям незави​симо от того, как распределены эти права собственности.

В условиях рыночной экономики с ее конкуренцией и неодинаковым уровнем соци​ально-экономического развития в различных странах вся история международной торгов​ли в этом столетии представляет собой борьбу двух противоположных курсов внешнетор​говой политики государств - курса на либерализацию внешнеторгового режима и курса на протекционизм - защиту отечественных предпринимателей с помощью различных барье​ров и ограничений

Государство никогда не оставалось безучастным к развитию внешнеэкономических связей. Государственная политика в этой области может варьировать от установления мо​нополии государства на внешнеторговые операции до радикальных проявлений внешне​торгового радикализма.

Национальная система государственного регулирования внешнеэкономических связей
формируется с учетом ряда факторов - экономических, социально-политических, геогра​фических, исторических и др.


В стране происходят качественные изменения факторов роста производства и потребле​ния. На фоне высоких темпов экономического роста и важных качественных изменений в экономике правительство начинает менять методы государственного регулирования, страте​гию и тактику государственной экономической политики. Уже введена система долгосрочно​го, средне- и краткосрочного индикативного планирования, которая позволяет вести эконо​мическую политику, основанную на долгосрочной стратегии структурного и институцио​нального социально-экономического развития страны, учитывающую мировой опыт и актив​ное участие государства в формировании полноценной развитой рыночной экономики .

Экономическое законодательство Казахстана претерпело серьезные изменения. Начи​ная с 1991 г., принято свыше 260 законов по экономике. Значительным событием в жизни страны стало принятие Гражданского кодекса. Он признан модельным и взят за основу странами-участницами межпарламентской Ассамблеи государств СНГ с целью унифика​ции своих законодательств, состоялась официальная церемония представления новой Конституции Казахстана Президенту. Однако многие принятые законы не успевают за стремительными преобразованиями в экономике, противоречат друг другу. В феврале 1995 г. принят Таможенный кодекс - правовая база для цивилизованного прохождения таможенных процедур. Идет активная разработка экономического законодательства Ка​захстана. Пока об экономическом анализе законов вопросы не ставятся, хотя рыночная экономика требует этого прежде всего.
4. Важным компонентом экономического развития государств СНГ, в том числе и Ка​захстана, являются их интеграция в международную торговую систему. Это позволит им строить свою стратегию развития более предсказуемой к стабильной торговой среде, га​рантирует им такие же права, какие имеют все другие партнеры.

Вступление в ГАТТ/ВТО диктует необходимость разработки национальной системы включения в систему мирохозяйственных связей. Государство должно обеспечить свой, национальный баланс интересов, свести воедино четыре составляющие государственной политики, обеспечить их эффективную взаимосвязь. Это:

Формирование цельной и единой системы внешэкономической деятельности, ко​гда тарифные и нетарифные, экономические и административные методы регулирования применяются в комплексе.

Проведение в отношении национальных товаропроизводителей политики протек​ционизма и поддержки, развития конкуренции и качества выпускаемой продукции, фор​мирование условий для интенсивного роста внутреннего производства.

Сохранение прежних выгодных двух- или многосторонних региональных торгово- экономических и производственно-технологических связей, определенных договорными
отношениями или фактически сложившихся за предыдущий период.

Развиваются взаимосвязи Казахстана с региональными экономическими организация​ми и комиссиями ООН, прежде всего с экономическими и Социальной комиссией для стран Азии и Тихого океана (ЭСКАТО) и Европейской экономической комиссией (ЕЭК). Казахстан, будучи евразийским государством, заинтересован в расширении деловых кон​тактов с обеими структурами. Пытаясь привлечь внимание к специфическим проблемам экономики стран переходного периода, наше государство стало инициатором проведения серии региональных семинаров в Алматы. Сегодня Казахстан является членом 72 международных и финансовых организации, конвенции и соглашении.
Необходимое в таких условиях торговое право разрешает участникам торгово-предпринимательской деятельности свободно договариваться об условиях сделок, препят​ствует мошенничеству и злоупотреблениям, использует власть государства для обеспече​ния соблюдения законных прав, возникающих в результате договорных соглашений. Тор​говое право направлено на уменьшение правовых препятствий на пути лиц, сотрудни​чающих на своих собственных условиях в целях создания материальных ценностей.

Торговое право всех государств пронизано логикой рынка, оно обнаруживает сильную международную направленность, о чем свидетельствует успех принятой ООН в 1980 г. конвенции о договорах по международной торговле товарами.

Когда две стороны соглашаются на обмен, каждая предпочитает то, что она приобре​тает, тому, чего она лишается. Соответственно каждый ожидает стать более богатым. Если бы рынок мог работать совершенно, то постоянный обмен должен был бы распределить каждый вид ресурсов той стороне, которая ценила бы его наиболее высоко, тем самым способствуя росту богатства и удовлетворению интересов участников рынка.

Решения покупателей и продавцов создают спрос и предложение, диктуя цены и сиг​нализируя производителям о желательном объеме выпуска продукции. Широкомасштаб​ное вмешательство государства в этот процесс ведет к дефициту, нежелательным излиш​кам, устареванию продукции и общей экономической апатии.

Значительная часть торгового права существует для того, чтобы способствовать функ​ционированию этой системы рыночного обмена и чтобы защитить ее. В основе большинства норм торгового права лежат четыре юридических принципа .

1. Свобода заключения договоров. Свобода сторон в принятии решений относительно того, заключать ли конкретную сделку и соглашаться ли на условия сделки, является пра​вовой движущей силой рыночной экономики. Частные лица могут вступать в обязываю​щие правовые отношения быстро и непосредственно, без политических или бюрократиче​ских помех. Тем самым экономические решения могут приниматься немедленно и сторо​нами, самым непосредственным образом связанными с их успешной реализацией. Более того, целесообразность большинства коммерческих сделок будет определяться только участвующими в них сторонами.

Торговое право обеспечивает соблюдение только тех юридических обязательств, ко​торые, как понимается, сторона взяла на себя добровольно. Право смогло выработать нормы, показывающие, когда сторона вступила в такие правовые обязательства, к приме​ру, обозначив границу, за которой переговоры о сделке становятся обязательствами по до​говору. Однако стороны сами могут устанавливать условия своих обязательств. Даже то​гда, когда в торговом праве приводятся нормы ведения конкретных видов сделок, стороны часто остаются свободными отказаться от соответствующих норм или внести в них изме​нения. Хорошим примером является статья 6 из конвенции ООН о международной тор​говле товарами, которая разрешает сторонам «отменять применение настоящей конвенции или ... частично отменять, или изменять действие любого из ее положений».

Свобода заключения договоров, конечно, имеет свои пределы. Вообще договоры, пре​дусматривающие действия, являющиеся нарушением закона, такие как нелегальный сбыт наркотиков, не будут создавать юридических прав. Другие договоры могут быть право​мерными сами по себе, но могут иметь следствием независимые правовые санкции, к примеру, договоры, ограничивающие конкуренцию в торговле. В обоих этих случаях за​кон в первую очередь предусматривает защиту тех, кто не является сторонами договора. Помимо этого некоторые стороны, такие как потребители или меньшинства, могут поль​зоваться специальной защитой от невыгодных коммерческих сделок на том основании, что они не в состоянии должным образом защитить свои интересы. Однако государства обычно позволяют сторонам коммерческих сделок заключать сделки по своему усмотре​нию и воздерживаются от глубокого вмешательства в частные договоры, осуществляемо​го, к примеру, путем настаивания на «справедливых» ценах или на обязательных стандар​тах качества.

2.
Защита обоснованных ожиданий. Стороны, которые вступают в коммерческие сделки, обычно зависят от закона в части защиты своих прав в будущем. Часто для сторон будет невозможно или неэффективно исполнять условия договора в одно и то же время.
Так, например, мастер, берущийся изготовить мебель по заказу, теперь полагается на за​кон для того, чтобы добиться в будущем соблюдения покупателем обязательств по обес​печению доставки мебели и по уплате за нее оговоренной цены. Такие права и обязатель​ства могут создаваться либо соответствующими законами, либо соглашением между сто​ронами. Судам следует тщательно обеспечивать соблюдение условий соглашения, посред​ством которого стороны согласились защищать себя от неопределенностей в будущем.

Иногда трудно защитить ожидания обеих сторон. К примеру, покупатель может за​ключить договор с оптовым продавцом на приобретение апельсинов за определенную це​ну. Заморозки могут погубить много апельсинов, повысив текущую цену или цену при продаже за наличные (с немедленной доставкой) до рекордного уровня, так что продавец сможет поставить апельсины только с большим убытком для себя. Продавец мог не ожи​дать такого пагубного роста цен, однако покупатель, возможно, заключал форвардный до​говор прежде всего с целью защитить себя от неожиданных повышений цен. Законы тор​говых наций, регламентирующие сбыт, различаются в том, каким образом в них рассмат​риваются такого рода неожиданные проблемы, однако все они будут обеспечивать соблю​дение того распределения рисков, которое можно обнаружить в договоре между сторонами.

Защита от мошенничества и злоупотреблений. Рыночные решения не могут эф​фективно распределять ресурсы до тех пор, пока эти решения не являются результатом свободного выбора, сделанного при наличии всей необходимой информации. Коммерче​ским сделкам, отмеченным печатью мошенничества или насилия, не следует давать юри​дической силы. К тому же подобные сделки разрушают у общественности доверие к рын​ку и правовой системе. Договоры, основанные на принуждении или обмане стороны, яв​ляются недействительными, подложные передаточные надписи на чеках являются не
имеющими силы, а должникам, которые лгут на судебном производстве по делам о бан​кротстве, отказывается в выгодах от банкротства. Пределы такого положения достигаются
только в том случае, когда жертву мошенничества нельзя будет защитить без ущерба для невиновной третьей стороны.

3. Сокращение издержек обмена. Торговое право стремится предоставить сторонам возможность вступать в сделки и исполнять их с наименьшими издержками при удовле​творении требования о сведении к минимуму мошенничества. Учет внешних эффектов в
экономической политике государства есть одно из проявлений тонкого регулирования рыночной экономики, которая склонна к перекосу цен: низкие цены на одни виды товаров 
и услуг, как правило, обладающих негативным внешним эффектом, и слишком высокие цены на услуги с положительным внешним эффектом. В этом перекосе наблюдается одно из проявлений внутренней сущности рыночной экономики, в которой каждый преследует
лишь свои собственные интересы и равнодушен к общественной ползе. Если издержки в связи с заключением сделки будут велики, стороны откажутся от возможностей, которые могли бы быть выгодными. Так, к примеру, объем формальностей, необходимых для со​ставления юридически действительного договора, таких как засвидетельствование у нота​риуса в некоторых правовых системах, со временем уменьшается. Возможно, наиболее значительным способом, с помощью которого современное торговое право сократило из​держки заключения договоров, является обеспечение стандартных условий для типового
соглашения. В современных законодательствах, регламентирующих торговлю товарами к примеру, главным образом предписываются готовые правила распределения рисков и ру​ководства исполнения договоров, хотя стороны остаются свободными принять сущест​вующие правила по взаимному согласию.
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55. Концептуальные основы деловой этики.
56. Роль  государства в  решении  проблем  экономического  роста и в становлении гражданского общества
57. Состояние развития бизнеса и уровень жизни населения в укрупненных регионах страны.
58. Организационно-правовые                  основы             государственного предпринимательства и его роль в рыночной экономике. 
59. Политические императивы и роль государства в рыночной экономике.

60. Роль неправительственных организации в становлении системы государственного управления. 
